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Introduccion

El sector de la vivienda en el Municipio de Puebla ha tenido
una funcion central en la estructuracion del territorio munici-
pal y en las condiciones de bienestar de la poblacion. En las tl-
timas 3 décadas, se convirtié en uno de los principales motores
de expansion de la ciudad a partir de una intensa produccién
habitacional formal e informal que ocup6 suelo cada vez mas
periférico y desocup6 amplios espacios centrales.

En las periferias urbanas, la produccién de vivienda nueva,
realizada casi siempre sin criterios de ordenamiento territorial
sostenible, ha generado espacios urbanos sin acceso suficiente
a infraestructura y equipamientos urbanos, y bajas condicio-
nes de conectividad hacia las zonas centrales de trabajo, consu-
mos y recreacion, lo que ha obligado a la poblacion residente a
realizar traslados cada vez mas largos, ocupar mayor tiempo y
costear mayores gastos en transporte, ademds de producir una
variedad de impactos econémicos, urbanos y ambientales. En
el Centro Histdrico, el modelo de produccién habitacional ha
generado un intenso despoblamiento con el abandono de un
elevado nimero de viviendas, el deterioro de inmuebles de va-
lor patrimonial y contemporaneos, y en los barrios histéricos
ha derivado en el deterioro del espacio urbano en detrimento
de las condiciones de habitabilidad para la poblacion

Es de notarse que a pesar de la intensa produccion de vivienda
formal impulsada por las pasadas politicas federales en la ma-
teria, operadas por los agentes inmobiliarios, y permitidas por
los esquemas de planeacioén urbana municipal, el municipio ain
presenta un importante rezago habitacional que se traduce en
una demanda creciente, viviendas sin calidad en sus materiales
y espacios insuficientes, particularmente en juntas auxiliares y
localidades rurales, asi como limitadas condiciones urbanas en
infraestructura, equipamientos urbanos y movilidad, y vivien-
das localizadas en zonas de riesgo.

En este contexto, el Programa de Vivienda para el Municipio de
Puebla representa el primer esfuerzo consolidado del Gobierno
Municipal para construir una politica municipal en el sector que
articule las acciones de vivienda de los tres drdenes de gobier-
no, la iniciativa privada y el sector social, con las politicas de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial, y de bienestar del
municipio, tomando como base politica y estratégica el derecho
humano a una vivienda adecuada.

El programa se conforma de la justificacion y el marco legal
que le da sustento, el diagnostico que verifica la dindmica me-
tropolitana de la vivienda en la que se inscribe el municipio,
asi como las caracteristicas de la vivienda y el acceso al de-
recho a la vivienda adecuada de la poblacién y las causas de
la problematica en el sector, para finalizar con la estrategias,
acciones y proyectos que se deberan instrumentar en el corto,
mediano y largo plazo.
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I.1. Justificacion

La vivienda es el espacio fisico en el cual las personas reali-
zan sus actividades basicas de descanso, alojamiento, aseo y
alimentacion, y es ademds el sitio en el que se producen las
relaciones primarias de la sociedad, por lo que su acceso es un
requisito indispensable para el disfrute de una vida digna, tan-
to en lo individual como en lo colectivo. Su relevancia social es
tal, que el acceso a una vivienda adecuada forma parte de los
derechos humanos fundamentales reconocidos en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos.

El modelo de produccién y localizacion de la vivienda en los
territorios es un determinante fundamental en la articulacién
y conformacion de la estructura urbana, ya que las zonas ha-
bitacionales cercanas a los centros urbanos permiten menores
tiempos de traslado de la poblacién a los lugares de trabajo,
consumo y servicios especializados, generan las condiciones
para el uso eficiente del suelo urbano y contribuyen a la do-
tacion de infraestructura y servicios publicos, entre otros be-
neficios; mientras que las zonas habitacionales asentadas en
las periferias urbanas, desarticuladas del centro de la ciudad,
generan una variedad de problematicas territoriales que dete-
rioran la calidad de vida de la poblacion.

En este sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la ONU establece en su Objetivo 11 la meta de asegurar el
acceso a todas las personas a viviendas y servicios bésicos ade-
cuados, seguros y asequibles, y mejorar los barrios marginales
al afio 2030. De igual forma la Nueva Agenda Urbana emana-
da de la Conferencia Mundial Habitat III, establece como uno
de sus principios la realizacion progresiva del derecho a una
vivienda adecuada para todos como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado.

En consonancia con lo anterior, la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos establece en su articulo 1° que en
México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, mientras
que el articulo 4° sefiala que toda familia tiene derecho a dis-
frutar de una vivienda digna. Por su parte, el articulo 2° de la
Ley de Vivienda sefala a la vivienda digna como aquella que
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, habitabilidad, salubri-
dad, cuente con servicios bdsicos, entre otros elementos.

Adicionalmente, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establece en su
articulo 4° al derecho a la ciudad como un principio central
de la politica de planeacidn, regulacion y gestion de los asen-
tamientos humanos, y al derecho a la vivienda como primera
condicion para su logro.

Por su parte, en el ambito municipal, el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 sefiala como objetivo general del Eje 1
Ciudad Incluyente Centrada en las Personas y la Cultura, “con-
tribuir a mejorar la calidad de vida y a disminuir la vulnera-
bilidad de las familias del municipio de Puebla en situacion
de pobreza mediante el mejoramiento de servicios basicos y
espacios en la vivienda’, y en el Programa 8 Linea de Accion 4
“ejecutar acciones relacionadas con los programas de construc-
cion o dignificacion de viviendas, preferentemente en zonas de
alta y muy alta marginaci6Wn vy, o juntas auxiliares”.

A vpartir de los principios y mandatos legales establecidos,
el Gobierno Municipal identifica como prioritario y urgen-
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te generar y operar una politica municipal de vivienda que
complemente y haga operables las politicas y estratégicas
de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y bienestar
vigentes, ya que por lo menos desde hace dos décadas, la lo-
calizacién de las viviendas nuevas en el territorio municipal
han sido direccionadas unicamente por las politicas nacio-
nales de vivienda, por la accién de los agendes productores
privados de la iniciativa, y de los sectores sociales que de-
mandan nuevo suelo urbano para la autoconstruccion, mu-
chas veces al margen de la planeacion urbana, situaciones
que han propiciado una ocupacion ineficiente del espacio
urbano, ademas de contribuir al deterioro de la calidad del
vida de la poblacién y la habitabilidad en barrios, colonias
y juntas auxiliares.
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l.2. Marco legal

1.2.1. Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Articulo 4° parrafo octavo sefiala que “toda familia tiene dere-
cho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objeti-
vo”. Por su parte la Ley de Vivienda en su Articulo 1° sefiala que
“la vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional.
El Estado impulsara y organizara las actividades inherentes a la
materia, por siy con la participacion de los sectores social y pri-
vado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley”.

Respecto a la vivienda digna y decorosa sefiala en su Articulo
2° que “se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asen-
tamientos humanos y construccion, habitabilidad, salubridad,
cuente con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes segu-
ridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencion de desastres y la protec-
cion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales po-
tencialmente agresivos”

Adicionalmente en su Articulo 6°, establece que “la Politica
Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de esta
Ley y debera considerar los siguientes lineamientos:

Promover oportunidades de acceso a la vivienda para
la poblacidn, preferentemente para aquella que se en-
cuentre en situacién de pobreza, marginacién o vulne-
rabilidad;

Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia
de los sectores publico, social y privado para satisfacer

las necesidades de vivienda, en sus diferentes tipos y
modalidades;

Promover medidas de mejora regulatoria encami-
nadas a fortalecer la seguridad juridica y disminuir los
costos de la vivienda;

Fomentar la calidad de la vivienda;

Establecer los mecanismos para que la construccion
de vivienda respete el entorno ecoldgico, y la preserva-
cién y el uso eficiente de los recursos naturales;

Propiciar que las acciones de vivienda constituyan
un factor de sustentabilidad ambiental, ordenacién te-
rritorial y desarrollo urbano;

Promover que los proyectos urbanos y arquitec-
ténicos de vivienda, asi como sus procesos produc-
tivos y la utilizacion de materiales se adecuen a los
rasgos culturales y locales para procurar su identidad
y diversidad;

Promover una distribucién y atencién equilibrada
de las acciones de vivienda en todo el territorio nacio-
nal, considerando las necesidades y condiciones locales
y regionales, asi como los distintos tipos y modalidades
del proceso habitacional;

Promover medidas que proporcionen a la poblacién
informacion suficiente para la toma de decisiones sobre
las tendencias del desarrollo urbano en su localidad y
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acerca de las opciones que ofrecen los programas insti-
tucionales y el mercado, de acuerdo con sus necesida-
des, posibilidades y preferencias;

Establecer esquemas y mecanismos institucionales
de coordinacién intergubernamental e interestatal en
las zonas urbanas para hacer viable la convivencia en
esos espacios que exhiben la diversidad social, politica
y cultural de la nacién;

Proveer esquemas que permitan la participacion
de las comunidades de las diversas regiones del pais,
principalmente las situadas en zonas en alta y muy alta
marginacion, de acuerdo con los indicadores del Con-
sejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, con la finalidad del mejoramiento continuo de
sus viviendas e infraestructura publica, y

Vigilar la correcta aplicacion de los indicadores de
marginacién, que emite el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social, para atender el
direccionamiento de los programas federales, estatales
y municipales en materia de vivienda”

La misma Ley en su Articulo 7° establece que “la programacion
del sector publico en materia de vivienda se establecera en:

El Programa Nacional de Vivienda;
Los programas especiales y regionales;

Los programas institucionales de las entidades de la
Administracion Ptblica Federal en materia de vivienda;

Los programas de la Comision, de las dependencias y
demas entidades de la Administracion Publica Federal, y
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Los programas de las entidades federativas y municipios.

Respecto a la vinculacion de la politica de ordenamiento te-
rritorial y desarrollo urbano con la politica de vivienda, la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano sefiala en su Articulo 4° que “la planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de
poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en ape-
go a los siguientes principios de politica ptblica:

Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes
de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacién
el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento
y servicios bdsicos, a partir de los derechos reconoci-
dos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por
México en la materia (...)"

1.2.2. Estatal

Al igual que la carta magna, la Constitucion Politica del Esta-
do Libre y Soberano de Puebla establece en su Articulo 123°
parrafo segundo que “toda familia poblana, tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa, debiendo establecer el
Ejecutivo Estatal, los instrumentos y apoyos necesarios, a fin de
alcanzar tal objetivo”.

Por su parte la Ley de Vivienda para el Estado de Puebla sefala
en su Articulo 7° que “el Estado y los Municipios orientaran su
politica de vivienda al cumplimiento del mandato constitucional
del derecho a la vivienda digna y decorosa (...) ademas de los
contenidos en los siguientes lineamientos generales:

Propiciar que las acciones de vivienda sean un factor de or-
denamiento territorial, del desarrollo urbano y de la preserva-
ci6n de los recursos y caracteristicas del medio ambiente en un
entorno urbano y regional;

Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la
poblacion, preferentemente para aquella que se encuentre
en situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad;

Incorporar estrategias que fomenten la concurren-
cia de los sectores publico, privado y social para satisfa-
cer las necesidades de vivienda, en sus diferentes tipos
y modalidades;

Conformar los programas de vivienda observando
su congruencia entre planes y programas en materia de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial, medio am-
biente y vivienda;

Promover medidas de simplificaciéon administrativa
y de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la se-
guridad juridica y disminuir los costos de la vivienda;

Considerar como aportacion econdmica de los be-
neficiarios su ahorro, su suelo, su mano obra, su proyec-
to ejecutivo, su gestion, tramites y supervision, los que
se restaran del costo final de la vivienda;

Fomentar la habitabilidad de la vivienda;

Establecer los mecanismos para que la cons-
truccién de vivienda respete el entorno ecoldgico,
la preservacién y el uso eficiente de los recursos
naturales;

Promover que los proyectos urbanos y arquitectdni-
cos de vivienda, asi como sus procesos productivos y la
utilizacién de materiales se adecuen a los rasgos cultu-
rales y locales para procurar su identidad y diversidad;

Promover medidas que proporcionen a la poblacién,
informacion suficiente para la toma de decisiones sobre
las tendencias del desarrollo urbano en su localidad, asi
como las opciones que ofrecen los programas institu-
cionales y el mercado de acuerdo con sus necesidades,
posibilidades y preferencias;

Conservar y mejorar el inventario habitacional
existente;

Reconocer, alentar y apoyar los procesos habitacio-
nales y la produccién social de vivienda;

Considerar en la construccién de vivienda el de-
sarrollo integral de las personas con discapacidad fisica
que llegasen a habitarla, asi como la normatividad apli-
cable en cuanto a accesibilidad y libre desplazamiento al
que tienen derecho;
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Establecer los criterios para evitar las condiciones
de vulnerabilidad de las viviendas ante los fenémenos
naturales y sociales, que colocan a sus habitantes en si-
tuacién de riesgo;

Fomentar la asesoria y asistencia en materia de ges-
tion financiera, legal, técnica y administrativa para el
desarrollo y ejecucion de la accion de vivienda”;

La misma Ley en su Articulo 9° sefala que “la Programacion
de la Politica de Vivienda del Estado y los Municipios en sus
respectivos ambitos de competencia, tiene como instrumentos:

Los Planes de Desarrollo Urbano Estatal y Municipal;

El Programa Operativo Anual de Vivienda Estatal y
Municipal;

Los programas sectoriales, regionales, especiales e
institucionales de desarrollo urbano de naturaleza Es-
tatal o Municipal;

El programa sectorial de vivienda estatal o munici-
pal; y

Los programas especiales, regionales o instituciona-
les que se deriven de los programas sectoriales sefiala-
dos en la fraccién anterior”

Respecto a las atribuciones del Gobierno del Estado y de los
municipios en materia de vivienda, la Ley de Vivienda para el
Estado de Puebla sefala en su Articulo 20 que “son autoridades
competentes en materia de vivienda y en la aplicacion de las
disposiciones de esta Ley, las siguientes:

El Ejecutivo del Estado;
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El Titular de la Secretaria;
Los Ayuntamientos;

De forma especifica establece en su Articulo 22° que “los Ayun-
tamientos tendrdn las siguientes atribuciones, sin perjuicio de
lo que disponga el Articulo 115° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Fijar la politica municipal en materia de vivienda en
congruencia con esta Ley y las demds disposiciones
aplicables;

Vigilar que se cumpla la normatividad en materia de
vivienda en el ambito de su competencia;

Constituir reservas territoriales para fines habita-
cionales, en los términos de la Ley y los respectivos Pla-
nes de Desarrollo Urbano;

Proporcionar de forma adecuada los servicios mu-
nicipales que le correspondan;

Impulsar la redensificacion de nuevos desarrollos ha-
bitacionales que permitan la construccién de vivienda
vertical;

Coparticipar en los esquemas de subsidio de los Go-
biernos Federal y Estatal para acciones de vivienda;

Crear incentivos fiscales y otorgar facilidades para
quienes desarrollen acciones de vivienda popular e im-
pulsen la vivienda ecoldgica;

Promover la constitucién de fideicomisos publi-
cos para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

Fijar en el presupuesto de egresos de cada ejercicio fis-
cal, los recursos necesarios para la adquisicion de reservas
territoriales, ejecucion de programas y acciones de vivienda;

. Promover obras de infraestructura en las reservas
territoriales de uso habitacional, para fomentar el cre-
cimiento urbano ordenado en los términos y modalida-
des de la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanis-
ticas del Estado de Puebla;

Gestionar los recursos necesarios para el cumpli-
miento de los programas de vivienda municipal;

Disefiar programas que fomenten vivienda de
acuerdo a sus necesidades;

Elaborar o actualizar su reglamento de construc-
cién;

Establecer en la medida de su capacidad adminis-
trativa y financiera, una ventanilla tnica de tramite y
gestoria, para otorgar facilidades administrativas;

Celebrar toda clase de actos juridicos necesarios
para el cumplimiento del objeto de esta Ley; y

Las demds que le sefiale esta Ley y otros ordena-
mientos juridicos aplicables””

1.2.3. Municipal

En el dmbito municipal, el Cédigo Reglamentario para el Muni-
cipio de Puebla en su Libro Tercero Desarrollo Urbano Susten-
table, Capitulo 17 De la Gestion del Suelo y Construccién, Titulo
II De la Planeacion, Articulo 740° establece que “la planeacién
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urba-
no es de caracter obligatorio, se determinara en el PMDUS, los
Programas Parciales que de ¢l deriven’, mientras que el Articulo
742° sefiala que “El H. Ayuntamiento promovera la elaboracién
de programas parciales y poligonos de actuaciéon que permitan
llevar a cabo acciones especificas para el crecimiento, mejora-
miento y conservacion de los centros de poblacién para la for-
macion de conjuntos urbanos y barrios integrales, ademas de
planteamientos sectoriales del desarrollo urbano, en materias
tales como: centros historicos, movilidad, medio ambiente, vi-
vienda, agua y saneamiento, entre otras.”

De igual forma en el Titulo III Acciones Urbanisticas de la
Administracion del Suelo, Articulo 821° se establece que “la
construccion de edificios para habitacién, independientemen-
te de su capacidad, régimen y valor, deberan garantizar a los
adquirentes el derecho a una vivienda digna y decorosa, por lo
que debe contar con las condiciones minimas para habitar que
sefalan los criterios de disefio y construccion expedidos por la
Comision Nacional de Vivienda’.
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l.3. Marco metodologico

El tratamiento del sector vivienda en el presente Programa
parte de la definicién de vivienda adecuada de ONU-Habitat
(2010), derecho reconocido como parte del derecho a un nivel
de vida adecuado en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales de 1966. La vivienda adecuada
es entonces un bien que debe brindar mas que cuatro paredes
y un techo, ya que debe ofertar a sus ocupantes la seguridad en
su tenencia, la disponibilidad de servicios, materiales, instala-
ciones e infraestructura, asequibilidad, condiciones de habita-
bilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacion cultural.

La vivienda adecuada guarda similitud con el concepto de
vivienda digna y decorosa establecido en el Articulo 4° cons-
titucional, el cual considera a aquella vivienda que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asen-
tamientos humanos y construccion, habitabilidad, salubri-
dad, cuente con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes
seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima pose-
sién, y contemple criterios para la prevencién de desastres y
la proteccidn fisica de sus ocupantes ante los elementos natu-
rales potencialmente agresivos.

Al considerarse como un derecho humano, y ser parte funda-
mental del derecho a la ciudad, la conformacion del presente
Programa se basa en la metodologia de desempaque o desagre-
gacion de derechos propuesta por Serrano & Vazquez (2014)
y retomada por CONEVAL (2018) en el Estudio Diagnéstico
del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa 2018, en el cual
se proponen las dimensiones de accesibilidad, disponibilidad y
calidad, asi como los indicadores para su evaluacion.

Segin CONEVAL (2018), la accesibilidad de la vivienda im-
plica que ésta pueda estar al alcance de las personas en térmi-
nos econdmicos, fisico-espaciales y juridicos, es decir, que su
adquisicién o alquiler pueda ser costeable para los individuos
o familias sin poner en riesgo la satisfaccion de otras necesida-
des como la alimentacidn, el vestido, la educacién, la salud o la
movilidad. Que garantice la seguridad juridica de su tenencia,
tanto en propiedad como en renta mediante escritura publica,
contrato, sentencia o cualquier documento publico o privado
que acredite la compraventa, la donacion, la herencia, la pres-
cripcion positiva u otro medio de adquisicién de inmuebles, y
ademads de localizarse en un sitio adecuado dentro de un asen-
tamiento humano cercano a los centros de trabajo, estudio,
COoNsumo y recreacion.

La disponibilidad de medios y condiciones implica que la vi-
vienda cuente con los elementos, servicios o infraestructura
necesarios para la materializacion del derecho; incluye la dis-
ponibilidad territorial, referida al acceso a suelo bien localizado
para satisfacer las necesidades de vivienda de los asentamien-
tos humanos, ademas de la disponibilidad de servicios bésicos
y complementarios, considerando la dotacion, suficiencia y
funcionalidad de la infraestructura urbana, servicios basicos y
equipamientos urbanos en los asentamientos humanos.

Por su parte, la calidad de la vivienda se entiende como la
condicidn necesaria para brindar proteccién, descanso, es-
pacios de recreacion y convivencia social de sus ocupantes,
lo que tiene relacion con los materiales de construccién, los
elementos y los espacios con los que cuenta (calidad cons-
tructiva), las relaciones de convivencia entre los miembros
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de la comunidad en la que estd inserta, la seguridad ciuda-
dana en su entorno inmediato (calidad comunitaria), ade-
mas de ajustarse a las caracteristicas culturales e historicas
de la poblacion (adecuacién cultural).

A partir de este esquema analitico-conceptual, el Progra-
ma se basa en una metodologia de andlisis y diagndstico en
la que se evalua el acceso de la poblacién municipal a una
vivienda adecuada a partir de una serie de indicadores en
cada una de las dimensiones antes sefialadas, es decir, ac-
cesibilidad a la vivienda, disponibilidad de medios y con-
diciones, y calidad de la vivienda.

En complemento, y a fin de abordar la problematica del sector
de la vivienda de una forma integral y sistémica, el Programa
se basa también en un esquema conceptual para la identifica-
cion y andlisis de las causas por las cuales la poblacién muni-
cipal no alcanza un acceso pleno a la vivienda adecuada, es-
pecialmente en los grupos sociales con mayor vulnerabilidad
econdmica, marginacién y pobreza, para lo cual se utilizé la
metodologia de Marco Ldgico y la técnica de arbol de proble-
mas y arbol de objetivos.

Por lo anterior, el capitulo Diagndstico se constituye de tres
apartados principales, la presentacion de las caracteristicas
generales y la dindmica reciente de la vivienda en el Munici-
pio, la evaluacion del acceso a la vivienda digna y decorosa,
para finalizar con la identificacion de las causas de la proble-
mdtica de la vivienda, elementos centrales para el disefio de la
estrategia del Programa.
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l.4. Alineacion y vinculacion estratégica

1.4.1. Objetivos de desarrollo sostenible
y la Nueva Agenda Urbana

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de sep-
tiembre de 2015 es un plan de accion global que establece 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas como
continuacién y ampliacién de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Entre los elementos centrales de su visién se encuentran la
aspiracién a un mundo sin pobreza, hambre, enfermeda-
des ni privaciones, donde todas las formas de vida puedan
prosperar, sea universal el respeto de los derechos huma-
nos y la dignidad de las personas, el estado de derecho,
la justicia, la igualdad y la no discriminacion; en donde
se cumplan los compromisos sobre el derecho humano al
agua potable y al saneamiento, en el que todas las mujeres
y nifias gocen de la plena igualdad entre los géneros, que
cada pais disfrute de un crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible y de trabajo decente para todos, sean
sostenibles las modalidades de consumo y produccién y la
utilizacion de todos los recursos naturales, y en que el de-
sarrollo y la aplicacion de las tecnologias respeten el clima
y la biodiversidad.

Al respecto, el Programa de Vivienda para el Municipio de
Puebla se alinea al cumplimiento local de los siguientes ODS:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en
todo el mundo.

De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los
pobres y las personas que se encuentran en situaciones

de vulnerabilidad y reducir su exposicién y vulnera-
bilidad a los fenémenos extremos relacionados con el
clima y otras perturbaciones y desastres econdmicos,
sociales y ambientales.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion soste-
nible del agua y el saneamiento para todos.

De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equita-
tivo al agua potable a un precio asequible para todos.

De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de sanea-
miento e higiene adecuados y equitativos para todos y
poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y
las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asenta-
mientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles.

De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las per-
sonas a viviendas y servicios basicos adecuados, segu-
ros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Por su parte, la Nueva Agenda Urbana aprobada en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat III) el 20 de octubre de 2016, tiene
como ideal una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad
en el uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos hu-
manos y buscando promover la inclusividad y garantizar que
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todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como
futuras, sin discriminacion de ningun tipo, puedan crear ciu-
dades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, acce-
sibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a
fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos.
Hacemos notar los esfuerzos de algunos gobiernos nacionales
y locales para consagrar este ideal, conocido como “el derecho
a la ciudad’, en sus leyes, declaraciones politicas y cartas.

Su objetivo es lograr ciudades y asentamientos humanos don-
de todas las personas puedan gozar de igualdad de derechos y
oportunidades, con respeto por sus libertades fundamentales,
guiados por los propoésitos y principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, incluido el pleno respeto del derecho internacional.

Destaca que en el punto 31, la Agenda sefiala que los paises
miembros “Nos comprometemos a promover politicas en
materia de vivienda a nivel nacional, subnacional y local que
respalden la realizacién progresiva del derecho a una vivienda
adecuada para todos como elemento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado, que luchen contra todas las formas
de discriminacion y violencia e impidan los desalojos forzosos
arbitrarios, y que se centren en las necesidades de las personas
sin hogar, las personas en situaciones vulnerables, los grupos
de bajos ingresos y las personas con discapacidad, y propicien
al mismo tiempo la participacion y colaboracién de las comu-
nidades y los interesados pertinentes en la planificacion y apli-
cacion de esas politicas, entre otras cosas, apoyando la produc-
cién social del habitat, de conformidad con la legislacion y las
normas nacionales”
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1.4.2. Nivel federal

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en su Eje 2 Politica
Social sefiala que el objetivo mds importante del gobierno de la
Cuarta Transformacion es que en 2024 la poblacion de Méxi-
co viva en un entorno de bienestar. Sostiene que para edificar el
bienestar de las mayorias se requeria de una fuerte presencia del
sector publico en la economia, de enérgicas politicas recaudato-
rias y de una intervencion estatal que moderara las enormes des-
igualdades sociales en las que desemboca de manera inevitable
una economia de mercado sin control alguno. Para lo anterior, el
Gobierno Federal no sera gestor de oportunidades, que es como
se presentd de manera explicita la politica social del régimen
neoliberal, serd, en cambio, garante de derechos.

En materia de desarrollo urbano y vivienda, el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 sefiala que la vivienda social serd una
prioridad y se realizardn miles de acciones de mejoramiento,
ampliacién y sustitucion de vivienda.

Por su parte, el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 es-
tablece como su objetivo general garantizar el ejercicio del de-
recho humano a la vivienda adecuada con la participacién de
los diferentes actores publicos, privados y sociales, a través del
redisefio del marco institucional y el desarrollo de esquemas
financieros, cuyo enfoque planeado e integrado al territorio,
prioriza la atencion al rezago habitacional y a la poblacion his-
toricamente discriminada.

Para su operacion plantea los siguientes 5 objetivos prioritarios:

Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda ade-
cuada a todas las personas, especialmente a los grupos
en mayor condiciéon de discriminacién y vulnerabili-
dad, a través de soluciones financieras, técnicas y socia-
les de acuerdo con las necesidades especificas de cada
grupo de poblacion.

Garantizar la coordinacidn entre los organismos na-
cionales de vivienda y los distintos 6rdenes de gobierno
para el uso eficiente de los recursos publicos.

Fomentar conjuntamente con el sector social y pri-
vado, condiciones que propicien el ejercicio del derecho
ala vivienda

Asegurar el derecho a la informacion y la rendicién
de cuentas de todos los actores del sistema de vivienda
adecuada.

Establecer un modelo de ordenamiento terri-
torial y gestion del suelo que considere la vivienda
adecuada como elemento central de planeacién de
territorio.

En el nivel estratégico, destacan las siguientes estrategias
prioritarias:

Promover el acceso a la vivienda adecuada, espe-
cialmente para grupos en condiciones de vulnerabili-
dad, enfatizando la disminucién del rezago habitacio-
nal, la seguridad en la tenencia, la adecuacion cultural y
la igualdad de género.

Desarrollar programas para fomentar la habitabilidad
de las viviendas por medio del mejoramiento, ampliacién
y sustitucién de aquellas en rezago.

Promover la asequibilidad de la vivienda mediante
subsidios que atiendan prioritariamente a las personas
que habitan en condiciones de rezago habitacional, que
carecen de vivienda o que no tienen acceso a financia-
mientos para acceder a una vivienda.

Potenciar la produccion social de vivienda con es-
pecial enfoque en zonas con rezago urbano.

Promover y coordinar acciones relacionadas a la vi-
vienda adecuada, entre los érdenes de gobierno y los or-
ganismos de vivienda, que contribuyan al mejoramien-
to integral de los asentamientos humanos, con especial
atencion en aquellos en situaciones de precariedad, asi
como dreas urbanas y periurbanas que concentran vi-
vienda abandonada, deshabitada y deteriorada.

Impulsar la cooperacidn entre érdenes e institucio-
nes de gobierno para garantizar el acceso agil y el uso efi-
ciente de los recursos de apoyo a la vivienda adecuada.

Incentivar la participacion del sector privado y so-
cial para mejorar el desarrollo de vivienda adecuada en
sus diferentes modalidades.

Generar alianzas estratégicas con el sector privado y
social para impulsar el financiamiento de vivienda e infraes-
tructura del pais con enfoque en un desarrollo sustentable.

Fortalecer las capacidades técnicas y profesionales
del Estado para la gestion adecuada del suelo y territorio
en los procesos de desarrollo de soluciones de vivienda.

Priorizar la ubicacién como criterio para el desa-
rrollo de vivienda y asi fomentar la consolidacion de
ciudades compactas, conectadas, integradas e incluyen-
tes para prevenir la fragmentacion socio-espacial.

Gestionar integralmente el riesgo en asentamientos
humanos ante eventos perturbadores en el desarrollo de
soluciones de vivienda para reducir su vulnerabilidad.
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De igual forma, el Programa Nacional de Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano 2021-2024 plantear los siguientes
objetivos prioritarios con el fin de construir un territorio justo
y sostenible para todos:

Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible, para el bienestar de la pobla-
cién y su entorno.

Promover un desarrollo integral en los Sistemas Ur-
bano Rurales y en las Zonas Metropolitanas.

Transitar a un modelo de desarrollo urbano orienta-
do a ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas
y econémicamente viables, que reduzcan las desigual-
dades socioespaciales en los asentamientos humanos.

Potencializar las capacidades organizativas, produc-
tivas y de desarrollo sostenible; del sector agrario, de
las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el territorio, con perti-
nencia cultural.

Promover el hébitat integral de la poblacion en la
politica de vivienda adecuada.

Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adapta-
tivas en el territorio y sus habitantes.

A nivel estratégico, y en el ambito de la vivienda adecuada, des-
tacan las siguientes acciones puntuales:

Impulsar la coordinacién normativa en materia de
desarrollos habitacionales entre los tres 6rdenes de go-
bierno, a fin de que éstos determinen conjuntamente las
caracteristicas del suelo, entorno territorial, contenciéon
urbana, equipamiento, servicios basicos y practicas de
construccion sostenibles
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Promover que los programas de desarrollo urbano
contemplen usos del suelo mas eficientes, dando prefe-
rencia a la oferta de vivienda en las zonas consolidadas
sobre las periféricas de los centros de poblacién

Promover que en la autorizacién de nuevos desa-
rrollos habitacionales se considere como un elemento
prioritario el aprovechamiento eficiente del espacio ur-
bano, con el objetivo de promover la identidad y cohe-
sién de sus habitantes.

Impulsar la implementacion de subsidios, de
caracter general y temporal, asi como los financia-
mientos para la adquisicién de reservas para po-
tenciar el desarrollo de zonas con mayor rezago en
las ciudades.

Generar mecanismos técnicos y financieros que
permitan la asequibilidad del suelo con el objeto de be-
neficiar a los grupos desfavorecidos e historicamente
discriminados.

Realizar intervenciones integrales y coordinadas
con los municipios, asi como las alcaldias y los estados
de dotacion de equipamiento urbano y espacio ptblico,
considerando las necesidades especificas de mujeres,
hombres, nifias, nifios, adultos mayores y personas con
discapacidad, con especial énfasis en zonas con alto y
muy alto grado de rezago social.

Impulsar en los asentamientos humanos la crea-
cién de espacios publicos articulados funcionalmente
entre si y con su entorno, con el propdsito de lograr un
mayor nivel de habitabilidad.

Promover la movilidad dentro de los asentamien-
tos humanos, para facilitar la accesibilidad e integra-
cion de las zonas habitacionales con su entorno.

Considerar las necesidades de vivienda social, el
equipamiento y la infraestructura de los sectores rural
y agrario, en la determinacién de reservas territoriales
y en la enajenacioén de terrenos nacionales aptos para
asentamientos humanos

Priorizar la utilizacién de terrenos nacionales
con aptitud territorial sobre el suelo agrario, en el es-
tablecimiento y crecimiento de los asentamientos hu-
manos, para evitar la especulacién inmobiliaria en la
propiedad social.

Asegurar que en los criterios de delimitacion de
los Poligonos de Contencion Urbana, estén considera-
dos los componentes del Ordenamiento Territorial, que
permita identificar la aptitud territorial para un DU
sostenible.

Promover la elaboracién y fortalecimiento de re-
glamentos de construccién y normas técnicas de cons-
truccion, a nivel estatal y municipal, que consideren las
caracteristicas fisicas y ambientales del territorio, para
promover la vivienda adecuada.

Brindar certeza juridica y seguridad docu-
mental en la propiedad de la vivienda, con la aten-
cién oportuna y eficaz de los organismos nacionales
de vivienda.

Apoyar los procesos de reubicacién de vi-
vienda de la poblacidn afectada por fenémenos
naturales y aquella asentada en zonas de riesgo,
a través de andlisis de aptitud territorial en las
zonas urbanizables.

Promover la implementacion de tecnologias ver-
des y asequibles en las edificaciones desarrolladas me-
diante procesos de produccion social de vivienda.

Generar mecanismos técnicos y financieros que
permitan la asequibilidad del suelo con el objeto de be-
neficiar a la poblacién que no es sujeta de crédito con
financiamiento publico para vivienda

Impulsar la coordinacién entre los tres drdenes de
gobierno con los sectores privado y social, con el propé-
sito de identificar la disponibilidad de suelo intraurba-
no y urbanizable para diferentes soluciones de vivienda.

Impulsar programas integrales de recuperacién y
rehabilitacidon de zonas con vivienda abandonada, para
generar alternativas integrales que respondan a la de-
manda de vivienda

Promover alternativas de reubicacién o regulari-
zacion de las viviendas en los asentamientos irregulares,
a través de analisis de aptitud territorial.
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1.4.3. Nivel estatal

El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 establece como objetivo
central de su Eje 4 Disminucion de las Desigualdades, reducir la
pobreza y la brecha de desigualdad social, entre las personas y las
regiones, con un enfoque sostenible. En la estrategia 1 establece
como objetivo especifico: generar las condiciones que permitan
mejorar el bienestar integral de las personas, de las cuales deriva
las siguientes lineas de accion:

Desarrollar esquemas que permitan renovar o me-
jorar las viviendas de la poblacion que se encuentra en
situacion de vulnerabilidad.

Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios basi-
cos en la vivienda con enfoque de pertinencia cultural
en las regiones del Estado.

En la Estrategia Transversal Infraestructura establece como
objetivo especifico: Fortalecer los sistemas de infraestructu-
ra y equipamiento que permitan el desarrollo integral de los
habitantes del Estado, disminuyendo las desigualdades en las
regiones, con las siguientes lineas de accién destacadas:

Acercar los servicios a la poblacion a través de una red
carretera moderna y eficiente en las regiones del Estado.
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Fortalecer la infraestructura y el equipamiento en sa-
lud en todas las regiones con énfasis en las localidades
de alta y muy alta marginacion.

Mejorar la infraestructura y los sistemas de equipa-
miento cultural.

Aumentar la infraestructura social para el desarrollo
equitativo en las regiones del Estado.

Por su parte, en sus Enfoques Transversales destacan las
guientes lineas de accion:

Promover sistemas de infraestructura resiliente y
sustentable para la disminucién de vulnerabilidades y
riesgos.

Fortalecer la infraestructura vial que propicie el uso
de medios de transporte sustentables con perspectiva
de género interseccional y enfoque a personas en situa-
ci6én de vulnerabilidad.

Promover infraestructura sustentable considerando
la eficiencia y transicion energética.

si-

1.4.4. Nivel municipal

En el nivel municipal, el Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, sefiala como vision general mejorar las condiciones de
vida de las personas del Municipio de Puebla para que se de-
sarrollen en un contexto de seguridad, mediante un gobierno
cercano a la gente cuya base sea la igualdad sustantiva de géne-
ro, la cultura, proteccion de la nifiez y adolescencia, y el com-
bate a la corrupcion.

En su Eje 1 Ciudad Incluyente Centrada en las Personas y la
Cultura, plantea como objetivo general contribuir a mejorar
la calidad de vida y a disminuir la vulnerabilidad de las fa-
milias del Municipio de Puebla en situacién de pobreza me-
diante el mejoramiento de servicios basicos y espacios en la
vivienda. Para lograr lo anterior sefiala como estrategia gene-
ral “instituir una politica de bienestar, alineada a la estrategia
federal, con acciones en materia de salud, educacion, forta-
lecimiento familiar, igualdad sustantiva de género, fomento
de las actividades artisticas y culturales, empoderamiento
juvenil y fomento deportivo, a fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacion y contribuir con la reconstruccién del
tejido social”

De forma especifica, en su Programa 1 Derecho al Bien-
estar Social con Inclusién y Equidad, destacan las lineas
de accion:

. Instrumentar y supervisar acciones de politica so-
cial, combate a la pobreza y de mejora de calidad de
vida para la proteccién de los derechos sociales, a fin
de contribuir con la estrategia federal de bienestar (1.1
y 10.4 ODS).

. Realizar y coordinar acciones dirigidas a fomentar
la inclusidn social, la interculturalidad y el bienestar de
la poblacién.

Promover el acceso a servicios publicos e infraes-
tructura social bésicos para la poblacién con mayores
carencias mediante la coordinacién y gestiéon con las
instancias correspondientes (1.4 ODS).

Fortalecer, en coordinacion con las instancias co-
rrespondientes, la infraestructura comunitaria para
realizar diversas actividades integrales.

Por su parte, el Eje 2 Ciudad Sostenible Ambientalmente por
un Planeta mds Resiliente, establece como objetivo general
contribuir a que el Municipio de Puebla cuente con un modelo
de desarrollo urbano, infraestructura y movilidad sustentable
a través de una planeacion y gestion ordenadas, participativas,
sostenibles e incluyentes. Como estrategia general plantea ar-
monizar la normativa municipal en materia de evaluacién y
seguimiento, desarrollo urbano, movilidad y disposicion final
de residuos para alinearla a las metas y criterios de sustentabi-
lidad contenidos en la Agenda 2030.

En su Programa 7 Ciudad sustentable, compacta, ordenada e
incluyente, destacan las siguientes lineas de accion:

. Promover el aprovechamiento de dreas baldias y los
vacios urbanos del municipio.

Promover el desarrollo de vivienda vertical
(11.1 ODS).

Actualizar el programa de desarrollo urbano del
municipio (11.1 ODS).

Promover el disefio y redisefio de los espacios ptibli-
cos con principios de disefio universal para mejorar la
accesibilidad.
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De igual forma en el Programa 8 Ciudad Incluyente con In-
fraestructura y Servicios Publicos Dignos, sobresalen las si-
guientes lineas de accion:

Diseniar, habilitar y dar mantenimiento, con un enfo-
que incluyente y con perspectiva de género, a espacios
publicos que propicien la convivencia entre quienes ha-
bitan el municipio, en coordinacién con diversas ins-
tancias municipales (11.7 ODS).

Realizar acciones para ampliar y dotar de mejores ser-
vicios publicos a los habitantes del municipio, preferente-
mente en zonas de alta y muy alta marginacion, en colabo-
racion con las instancias competentes (11.4 ODS).

Suministrar el servicio de alumbrado publico y am-
pliar la infraestructura eléctrica que el municipio otor-
ga ala comunidad, con especial atencidn a las zonas que
se consideren prioritarias en materia de prevencion de
la violencia en general y, en particular, la violencia de
género en el dmbito comunitario.

Disenar y colaborar con los proyectos de ampliacion
y mantenimiento de la infraestructura ciclista, impulsa-
dos por las instancias competentes.

Implementar un programa de servicios publicos de
atencién en el municipio, priorizando juntas auxiliares,
en coordinacién con las instancias correspondientes
(11.5 ODS).

Construir o modernizar y conservar las vialidades
del municipio para su eficiente operacién.

Asi mismo, en el Programa 9 Planeacion Participativa y Eva-
luacién para una Ciudad Incluyente, destacan las siguientes
lineas de accion:
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Fortalecer los procesos de planeacion participativa en
las politicas, planes y programas del gobierno munici-
pal (11.3 ODS).

Fortalecer, coordinar y crear instrumentos de planea-
ci6én y gestién metropolitanos.

Elaborar instrumentos estratégicos de planeacién
municipal y dar seguimiento a su implementacion.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla.

Es importante sefialar que el Programa de Vivienda para el
Municipio de Puebla deriva de la Politica de Impulso de la
Actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Puebla, la cual busca el aprovechamiento ra-
cional de las zonas con mayor infraestructura, equipamientos,
servicios, comercios existentes, tejido vial y tejido social del
municipio, lo que favorece la configuracion de la ciudad com-
pacta de distancias cortas hacia el interior.

La Actualizaciéon del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable de Puebla, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el 2 de mayo de 2016, tiene como obje-
tivo “hacer de la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza y
su territorio municipal una metrépoli moderna, compacta
y dindmica, espacio de oportunidades para sus habitantes,
respetuosa del medio ambiente, orgullosa de su patrimo-
nio construido y de la calidad de vida urbana y rural que
provee, lo que en concreto significa dar pasos hacia una
ciudad inteligente”.

Para lo anterior plantea como estrategia general desarrollar un
modelo de ciudad con vision de sustentabilidad. Para lograrlo
busca desarrollar una ciudad de distancias cortas hacia el inte-
rior en donde favorezca la mezcla equilibrada de usos de suelo,

generando una ciudad accesible para todos, ademas de impul-
sar un territorio con densidad cualificada, favoreciendo el con-
sumo minimo de suelo para el crecimiento de los principales
asentamientos, asi como la recuperacion de suelo al interior de
los asentamientos consolidados.

De forma especifica, para el Sistema Urbano-Rural, la Actuali-
zacion del Programa identifica las siguientes estrategias:

Aprovechar las cualidades urbanas de una estruc-
tura policéntrica para prorratear el desarrollo de toda
la ciudad.

Recuperar zonas que son referentes de la ciudad,
mediante aprovechamiento de sus condiciones internas
de localizacion, reciclado de edificios y mejoramiento
de la imagen urbana.

Identificacidn de zonas para proyectos especiales
de alta densidad con atencién a proyectos verticales.

Re densificacion en édreas urbanas de la Ciudad de
Puebla con mejor tejido urbano.

Impulsar proyectos urbanos de vivienda de alta
densidad.

Alcanzar niveles satisfactorios de equipamiento y
servicios urbanos.

Atencién puntual en zonas de riesgo.
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ll. Diagnostico
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Puebla, Puebla.

Il.1. Dinamica metropolitana de la vivienda.

El sector de la vivienda en el Municipio de Puebla se ins-
cribe en la dindmica poblacional y urbana de la Zona Me-
tropolitana Puebla-Tlaxcala, caracterizada por un intenso
ritmo de expansion urbana y el despoblamiento de su zona
central. La marcada especializacion econémica terciaria del
centro de la ciudad, con el incremento del precio de sue-
lo, incentivan la localizacion cada vez mas periférica de las
nuevas viviendas, generalmente con el deterioro de las con-
diciones de habitabilidad, con particular énfasis en las jun-
tas auxiliares del sur del territorio municipal pero también
en los municipios conurbados.

Al respecto, se observa que la zona metropolitana ain se encuen-
tra en una fase de crecimiento poblacional, ya que a pesar que esta
dinamica tiende a ralentizarse por la desaceleracion de la ciudad
central, aun registra ritmos muy intensos en los municipios co-
nurbados; fenémeno que tiene su principal motor en la légica de
localizacion de las viviendas nuevas, tanto formales a través del
mercado inmobiliario que busca la reduccién de los costos de
produccién por suelos baratos, como de la autoproduccion de la
vivienda que conforma asentamientos humanos generalmente
irregulares y en zonas no aptas debido a la ausencia de suelo y
vivienda baratos en las zonas centrales de la ciudad.
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I1.1.1. Dinamica poblacional metropolitana

La Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, conformada por 39
municipios (19 poblanos y 20 tlaxcaltecas), es la cuarta de ma-
yor tamano poblacional del pais al registrar para el afio 2020
una poblacion total de 3.1 millones de habitantes (INEGI,
2020). El Municipio de Puebla es su ciudad central al concen-
trar el 52.9 % del total de la poblaciéon metropolitana, seguido
en importancia por San Martin Texmelucan con el 4.9%, San
Andrés Cholula el 4.8%, San Pedro Cholula y Cuautlancingo
con el 4.3% y Amozoc con el 3.9 %.

La diferencia poblacional tan amplia entre los municipios me-
tropolitanos y la ciudad central, ilustra la conformacién de un
sistema urbano metropolitano excesivamente desequilibrado y
macrocefalico, por lo que las dindmicas demografica, econd-
mica y urbana del Municipio de Puebla, marcan la pauta de la
dindmica metropolitana en su conjunto.

De esta forma, a partir de la informacién censal de INEGI, se
aprecia que la poblacién metropolitana se ha incrementado en
un volumen de 1 millén 422 mil 646 habitantes entre 1990 y
2020, el 80.0% respecto a lo registrado en 1990, con una tasa
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de crecimiento media anual de 2.0%, aunque su ritmo de cre-
cimiento presenta una tendencia a la baja al pasar de una tasa
de crecimiento media anual de 2.5% entre 1990 y el afio 2000,
a 1.6% entre 2010 y 2020, dinamica determinada por la impor-
tante desaceleracion del ritmo de crecimiento poblacional del
Municipio de Puebla, el cual pasé de 2.5% anual entre 1990 y el
afio 2000, a 1.0% anual entre 2010 y 2020

Grafica 1. Poblacion total y tasa de crecimiento media anual de la Zona
Metropolitana Puebla-Tlaxcalaen el periodo de 1990-2020.

3,199,530
3,000,000 2,728,790
2,269,995
2,000,000 1,776,884
1,000,000 I

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (1990), INEGI
(2000), INEGI (2010) e INEGI (2020).

El ritmo de crecimiento de la zona metropolitana se sostie-
ne de la importante dindmica poblacional que presentan los
municipios periféricos, especialmente los directamente conur-
bados a la ciudad central, tal es el caso de Cuautlancingo que
entre 2010 y 2020 registré una tasa de crecimiento media anual
de 5.7% con una importante tendencia al alza, San Andrés
Cholula con una tasa de 4.4% también con tendencia al alza,
Coronango con un crecimiento de 3.1%, y Amozoc con una
tasa de 2.2% anual, siendo éste tltimo el municipio conurbano
a la ciudad central con alta tasa de crecimiento que registra
una tendencia a la desaceleracion.

Conjunto habitacional Lomas de Angel6polis, Puebla

11.1.2. Crecimiento de la vivienda
en la zona metropolitana

Al igual que la dindmica poblacional, la vivienda ha presenta-
do un importante crecimiento en el &mbito metropolitano en
las ultimas décadas, ya que, segtin informacién de INEGI, las
viviendas particulares habitadas se incrementaron en 515 mil
944 unidades entre 1990 y el aio 2020, 150% de lo registrado
en 1990, dato superior al porcentaje de incremento de la po-
blacién total.

Grafica 2. Viviendas particulares habitadas y tasa de crecimiento media
anual en la Zona Metropolitana en el periodo de 1990 — 2020
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Fuente. Elaboracién propia con informacién el ITER de INEGI (1990),
INEGI (2000), INEGI (2010) e INEGI (2020).

El mayor volumen de incremento se present6 en el Muni-
cipio de Puebla en concordancia con su importancia me-
tropolitana y el elevado volumen de vivienda que demanda
su poblacidn, ya que registré 257 mil 493 nuevas viviendas
particulares habitadas entre 1990 y 2020, el 49.9% del total
de crecimiento habitacional metropolitano, aunque también
destacan como importantes nticleos los municipios de San
Andrés Cholula, Chiautzingo, Amozoc, San Martin Texme-
lucan y San Pedro Cholula que en conjunto concentraron
el 31.3% de las nuevas viviendas particulares habitadas en
este periodo.

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA | 2021
IMPLAN



Es de destacar que la mayor dindmica de crecimiento de las vi-
viendas particulares habitadas, impulsada por la formacién de
nuevos hogares en la ciudad central, se present6 entre 1990 y
el afio 2000, ya que el porcentaje de incremento fue del 38.5%,
a diferencia del 33.3% en 2000-2010 y el 17.5% en 2010-2020,
proceso que se refleja en la disminucién de la tasa de creci-
miento media anual de las viviendas particulares habitadas que
pasé de 3.3% entre 1990 y el ano 2000, a 1.6% en 2010-2020,
también determinado por la disminucién del ritmo de creci-
miento poblacional del Municipio de Puebla.

No obstante, el crecimiento habitacional se ha trasladado fun-
damentalmente a los municipios conurbados y periféricos a la
ciudad central, con el complemento de la importante dindmica
habitacional de las juntas auxiliares periféricas del Municipio de
Puebla. Asi, la mayor tasa de crecimiento media anual de las vi-
viendas particulares habitadas entre 2010 y 2020 se registrd en
Cuautlancingo con un 6.8%, seguido de Ocoyucan con 6.4%,

Huejotzingo con 5.0%, Coronango con 4.2%, San Andrés Cho-
lula con 4.1% y Juan C. Bonilla con 3.5% entre los principales.

Es de notar, que no todos los municipios con el mayor dina-
mismo habitacional entre 2010 y 2020 corresponden con los
de mayor dinamica poblacional, tal es el caso de Huejotzingo
municipio que ademds no presenta conurbacion con la Ciudad
de Puebla, lo que indica caracteristicas particulares en la dina-
mica de produccion de la vivienda.

Respecto a la produccién formal de la vivienda a nivel metro-
politano, de acuerdo con la informacién de CONAVT (2020),
de las 89 mil 080 viviendas registradas entre los afios 2010 y
2019, la mayor concentracion se present6 en el Municipio de
Puebla con el 30.4% del total, destacando también Huejotzin-
go con el 20%, Coronango con el 18%, Cuautlancingo con el
14.7% y en menor medida Amozoc con 5.4%, informacién que
sefiala la tendencia periférica de produccion de la vivienda.

Grafica 3. Viviendas particulares habitadas y tasa de crecimiento media anual del Estado de Puebla,
la Zona Metropolitana Puebla — Tlaxcala y el Municipio de Puebla en el periodo de 1990 — 2020.
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Fuente. Elaboracién propia con informacion de INEGI (1990), INEGI (2000), INEGI (2010) e INEGI (2020).
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Conjunto habitacional
Angeles del Sur, Puebla.

Il.2. Dinamica de la vivienda en el municipio

11.2.1. Poblacion total

De acuerdo con la informacion de INEGI (2020), en el Muni-
cipio de Puebla habita una poblacién total de 1 millén 681 mil
917 habitantes, el 25.5% de la poblacion estatal y el 52.6% de la
poblacién de la Zona Metropolitana Puebla - Tlaxcala, relacién
que ilustra la importancia demografica, econoémica y social del
municipio en la metrdpoli y el Estado.

Grafica. 4. Poblacion total por junta auxiliar y zona en el municipio de
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2020).

Para su administracion politico-administrativa, el 88.2% del terri-
torio municipal se divide en 17 juntas auxiliares, con excepcién
de la zona central de la Ciudad de Puebla y las zonas del norte,

oriente y poniente, por lo que para efectos del presente Programa,
se retoman como espacios de tratamiento y analisis a las 17 juntas
auxiliares, ademas de la Zona de Monumentos Historicos (Centro
Histdrico), la Zona Norte que abarca el territorio municipal entre
las juntas auxiliares Ignacio Romero Vargas, San Jeronimo Caleras
y La Libertad, la Zona Oriente entre las juntas auxiliares Ignacio
Zaragoza, La Resurreccion y Santa Maria Xonacatepec, la Zona
Centro que rodea al Centro Histdrico, ademas de la Zona Ponien-
te con dos poligonos entre las juntas auxiliares Ignacio Romero
Vargas y San Baltazar Campeche.

A partir de lo anterior se identifica que segtin la informacién de
INEGI (2020), la mayor concentracién de poblacion se presen-
ta en la Junta Auxiliar San Baltazar Campeche con el 21.2% de la
poblacién municipal, seguida de San Francisco Totimehuacan con
el 16.0%, la Zona Centro con 11.2% y la Zona Oriente con 10.0%,
mientras que la menor concentracién de poblacion se presenta en
las juntas auxiliares rurales de Santa Marifa Guadalupe Tecola, San
Pedro Zacachimalpa, San Baltazar Tetela, Santo Tomds Chautla,
Zona Poniente y San Andrés Azumiatla y la Zona Norte, ya que
cada una de ellas concentra menos del 1.0 % de la poblacién muni-
cipal y en su conjunto suman menos del 4%.

Como parte de la dindmica metropolitana en la que estd inserta
el municipio, en las tltimas tres décadas se registra una desacele-
racion de la dindmica de crecimiento poblacién con una tasa de
crecimiento media anual de 2.5 entre 1990 y el afio 2000 de 0.9%
entre 2010 y 2020, ademds de un destacado proceso de despo-
blamiento en la zona central de la ciudad que ha perdido entre el
ano 2000 y el 2010 un total de 34 mil 809 habitantes, es decir, un
45.7%, situacion que ha generado la pérdida de uso habitacional
en la zona central de la ciudad, en los barrios histdricos y en
colonias adjuntas al centro histérico, provocando su deterioro
urbano y el desaprovechamiento de la infraestructura y equipa-
miento urbano de la que dispone.
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11.2.2. Viviendas particulares
habitadas

De acuerdo con el Cédigo de Edificacién de Vivienda (CO-
NAVI, 2018), las viviendas particulares habitadas son aque-
llas que estan destinadas al alojamiento de una o mas per-
sonas que forman uno o mas hogares y se clasifican en casas
independientes, departamentos en edificios, viviendas en
vecindades, cuartos en azoteas, locales no construido para
habitacion, viviendas méviles, y refugios.

En este sentido, segun informacion del Censo de Poblacion y
Vivienda (INEGI, 2020), en el Municipio de Puebla se regis-
tran 450 mil 699 viviendas particulares habitadas, el 27.2%
del total estatal y el 52.5% de las viviendas de la Zona Metro-
politana Puebla-Tlaxcala, distribucion similar a la presentada
para la poblacion total. Este importante parque habitacional

se distribuye con una ligera predominancia en las juntas au-
xiliares y zonas periféricas y semiperiféricas, particularmente
hacia el drea sur del municipio.

Asi, segun informacién de INEGI (2020), San Baltazar
Campeche concentra el 22.0% de las viviendas particu-
lares habitadas, seguida por San Francisco Totimehuacan
con el 16.0%, Zona Centro con el 12.3%, la Zona Orien-
te con el 9.8% e Ignacio Zaragoza con el 5.9% como las
mds importantes. Las restantes juntas auxiliares y zonas
del municipio que constituyen la periferia o espacios de
conurbacidén, a excepcién de la Zona de Monumentos
Histéricos, concentran el restante 34.0% de las viviendas
particulares habitadas.

Grafica 5. Viviendas particulares habitadas por junta auxiliar

y zona, 2020.
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2020).
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I1.2.3. Tipologia de la vivienda

En relacion a su tipologia, del total de viviendas particulares ha-
bitadas en el municipio, el 60.5% corresponden a casas Unicas en
el terreno, 20.0% casas que comparten terreno con otras, 13.9%
son departamentos en edificio, 2.7% son casas duplex, 2.5% son
viviendas en vecindad o cuarteria, el 0.1% son locales no cons-
truidos para habitacion, 0.02% con viviendas en cuarto de azo-
tea de un edificio, y menos del 0.01% son viviendas moviles.

Es de destacar que en el municipio se identifican 57 unidades
habitacionales construidas por instituciones del sector publi-
co como el INFONAVIT, FOVISSSTE, SEDENA e incluso la
BUAP, con viviendas de interés social y con altas densidades
habitacionales, las cuales se distribuyen en la zonas interme-
dias y periféricas principalmente del norte y sur del municipio.
Estos conjuntos habitacionales constituyen los sitios de mayor
concentracion de poblacién y viviendas, sin embargo, requie-
ren de acciones de mantenimiento en su infraestructura y de
dotacion de equipamientos urbananos, principalmente de es-
pacios publicos recreativos que generen condiciones para una
adecuada convivencia y cohesion social.
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Conjunto habitacional San Sebastian de Aparicio, Puebla

Grafica 6. Distribucion porcentual segun clase de vivienda particular en
el municipio de Puebla, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2020).
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En relacion a la tenencia de la vivienda, INEGI (2020) re-
porta que el 63.22% de las viviendas particulares habitadas
en el municipio son propias, 24.19% son alquiladas, 11.9%
son de un familiar o prestadas y 0.63% se encuentran en otra
situacion y 0.04% no se especifica; respecto a las viviendas
habitadas propias, el 79.05% tiene escrituras a nombre del
dueno residente, 14.58% no cuentan con escrituras, 5.2% se
encuentran a nombre de otra persona que no reside en la
vivienda y del 1.1% se desconoce.

Es de notar que la poblaciéon municipal cuenta en gene-
ral con seguridad en la tenencia de la vivienda, ademds

Grafica 7. Distribucion porcentual seguin tenencia de la vivienda en el
Municipio de Puebla, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI (2020).
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de presentarse aun una baja participacion del mercado de
alquiler de la vivienda. En consecuencia, destaca que la
poblaciéon municipal realiza un esfuerzo importante por
adquirir viviendas propias, ya que de acuerdo con la in-
formacion de INEGI (2020), el 44.5% de las viviendas par-
ticulares habitadas propias existentes en el municipio se
compraron, 31.1% se mandaron a construir, 15.9% fueron
auto producidas, 8.1% provienen de una herencia, el 0.1%
fue donacién del gobierno y 0.2% de otra forma de adqui-
sicién que no se especifica.

Grafica 8. Distribucion porcentual de la vivienda segtin forma de adquisi-
cion en el Municipio de Puebla, 2020.

\' 19,
0

81% 0.2%

B Compra
15.9% B Se mando a construir
Autoconstruccion
Herencia
Donacién del gobiemno

44.5% QOtra forma

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2020).

11.2.4. Viviendas deshabitadas

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI
(2020), para el afio 2020 en el municipio se registraron 67 mil
607 viviendas particulares deshabitadas, que representa el
21.5% de las viviendas particulares deshabitadas a nivel estatal
y el 47.4% de las viviendas en la Zona Metropolitana Puebla -
Tlaxcala, asi como el 12.5% del total de viviendas particulares
del municipio, dato inferior al promedio nacional que se regis-
tra en 14.6% y del estatal que es de 14.9%.

Por junta auxiliar y zona del municipio, el mayor volumen de
viviendas particulares deshabitadas se registra en Francisco
Totimehuacdn con el 20.9%, seguida de San Baltazar Campe-
che con el 20.4%, la Zona Centro con 12.2%, Zona Oriente con
7.5%, Ignacio Zaragoza con 7.3%, La Resurreccién con 5.1%,
la Zona de Monumentos Histdricos con 4.5% y San Jer6nimo
Caleras con 3.5%.

Es relevante mencionar que San Francisco Totimehuacan y San
Baltazar Campeche suman el 41.3% de las viviendas particu-
lares deshabitadas, siendo éstas juntas auxiliares periféricas y

Vivienda deshabitada, Galaxia la Calera, Puebla

semiperiféricas en las que se han construido numerosos de-
sarrollos habitacionales en los dltimos afos, lo que sugiere la
existencia de dificultades en la colocacion y venta de las vivien-
das producidas en zonas alejadas del centro urbano.

Por su parte, los mayores porcentajes de viviendas particulares
deshabitadas respecto al total de viviendas particulares existen-
tes por zona se presenta en la Zona Poniente con el 19.5%, Santo
Tomads Chautla con el 18.8%, Santa Maria Guadalupe Tecola con
el 17.2% la Zona de Monumentos Histéricos con el 17.0%, San
Francisco Totimehuacén con el 15.5%, Ignacio Zaragoza con el
14.9%, San Pedro Zacachimalpa con el 13.8%, San Felipe Hue-
yotlipan con el 12.4%, La Resurreccion con 12.3%, la Zona Norte
con 12.3% y la Zona Centro con 12.1% de viviendas particulares
deshabitadas. Lo anterior muestra el intenso proceso de despo-
blamiento que se presenta en la zona central de la ciudad y en
particular en el centro historico.

De forma especifica, a partir de la informacién de INEGI
(2020), se identifican espacios del territorio municipal en
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los cuales el volumen y la concentracién de viviendas des-  Chapultepec, La Guadalupana, Santa Catarina, Los Héroes
habitadas es particularmente marcada, como es el caso de  de Puebla, Geo Villa del Sur, Jardines de San Ramoén, Ha-
conjuntos habitacionales de la periferia sur y sureste como  cienda de Sur, Cipreses del Sur, Lomas de San Ramon, Lo-
Jardines de La Montafia, Galaxia La Calera, Bosques de  mas de Castillotla y Angeles del Sur.

Tabla 1. Viviendas particulares y viviendas particulares deshabitadas por junta auxiliar y zona, 2020.

Tty e Vivigndas Viviendas particula— Porcentaje del Porcentgje respectg a las vivien-
particulares res deshabitadas total das particulares existentes

Zona Poniente 3,738 730 1.1% 19.5%
Santo Tomas Chautla 2,997 562 0.8% 18.8%
Santa Maria Guadalupe Tecola 570 98 0.1% 17.2%
Zona de Monumentos Historicos 17,922 3,045 4.5% 17.0%
San Francisco Totimehuacan 91,072 14,099 20.9% 15.5%
Ignacio Zaragoza 33,176 4,929 7.3% 14.9%
San Pedro Zacachimalpa 2,284 315 0.5% 13.8%
San Felipe Hueyotlipan 10,565 1,309 1.9% 12.4%
La Resurreccion 27,888 3,428 5.1% 12.3%
Zona Norte 5,030 615 0.9% 12.2%
Zona Centro 67,706 8,223 12.2% 12.1%
San Baltazar Campeche 117,606 13,793 20.4% 11.7%
San Baltazar Tetela 2,165 253 0.4% 11.7%
La Libertad 9,364 1,063 1.6% 11.4%
San Pablo Xochimehuacan 16,757 1,833 2.7% 10.9%
San Miguel Canoa 5,279 559 0.8% 10.6%
Ignacio Romero Vargas 21,036 2,157 3.2% 10.3%
Zona Oriente 50,190 5,063 7.5% 10.1%
San Jeronimo Caleras 23,454 2,357 3.5% 10.0%
San Andrés Azumiatla 4,040 391 0.6% 9.7%
San Sebastian de Aparicio 21,476 2,066 3.1% 9.6%
Santa Maria Xonacatepec 7,788 719 1.1% 9.2%
Total 542,103 67,607

Fuente. Elaboracién propia a con informacion de INEGI (2020).

n PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA | 2021 PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA | 2021
IMPLAN IMPLAN




11.2.5. Crecimiento de la vivienda

En el Municipio de Puebla se ha registrado un incremento
constante del nimero de viviendas totales y particulares ha-
bitadas como consecuencia del crecimiento de la poblacién
en los ultimos 40 afios, aunque el crecimiento del parque
habitacional municipal también ha sido una consecuencia
de la accién de los agentes desarrolladores inmobiliarios,
incentivados y direccionados principalmente por las politi-
cas federales de vivienda.

De esta forma, en el periodo de 1980 a 2020 se presentd un incre-
mento de las viviendas totales en 410 mil 317 unidades, el 256.6%
respecto a 1980 a una tasa de crecimiento media anual de 3.2%,
dato superior al ritmo de crecimiento de la poblacion en el mis-
mo periodo. Asi, el ritmo de produccion de la vivienda presentaba
una tendencia al alza entre 1980 y 1995 al pasar de una tasa de
crecimiento media anual de las viviendas totales de 3.31% entre
1980 y 1990, a 4.39% entre 1990 y 1995, periodo que coincide
también con el mayor ritmo de expansion urbana del municipio,
disminuyendo ligeramente entre 1995 y el afio 2000 con una tasa
de 2.84%, sin embargo, el mayor crecimiento del parque habita-
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cional se presentd entre 2000 y 2005 con una tasa de crecimiento
de hasta 7.04%, para disminuir nuevamente entre los afios 2000 y
2010 con una tasa de 2.58%, y entre 2010 y 2020 con una tasa de
crecimiento media anual de 1.24%.

Griafica 9. Viviendas totales en el Municipio de Puebla, 1980-2020.

600,000 570,222
504,297
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315,891
300,000 274,573
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (1980), INEGI
(1990), INEGI (2000), INEGI (2010) e INEGI (2020).

Con lo anterior se identifica que el periodo de los aftos 2000
a 2005 ha sido el de mayor crecimiento de las viviendas tota-
les en el Municipio, tanto en términos absolutos como en el
ritmo de crecimiento, fendmeno que coincide con la agresiva
politica federal de construcciéon de viviendas nuevas imple-
mentada en esos afios.

Griafica 10. Tasa de crecimiento media anual de las viviendas totales en
el Municipio de Puebla, 1980-2020.
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI, INEGI (1980),
INEGI (1990), INEGI (1995), INEGI (2000), INEGI (2005), INEGI (2010)
e INEGI (2020).

Respecto a las viviendas particulares habitadas, en el periodo
de 1980 a 2020 se registraron 318 mil 443 nuevas viviendas,
el 200.1% respecto a las registradas en 1980 con una tasa de
crecimiento media anual para todo el periodo de 2.8%, dato
menor al registrado para las viviendas totales.

Es de destacar que, a diferencia de las viviendas totales, el
mayor crecimiento en volumen de vivienda particulares ha-
bitadas se present6 entre 1980 y 1990, aunque el mayor ritmo
se presentd entre 1990 y 1995 alcanzando una tasa de 4.39%,
lo que ilustra un desfase entre la produccion de la vivienda y
su ocupacion en el municipio, ya que incluso en el periodo de
2005 a 2010, el ritmo de crecimiento de estas dos variables es

distinto, mayor para las viviendas totales. Asi mismo se ob-
serva una tasa de crecimiento media anual de 1.16% en el pe-
riodo de los afnos 2010 a 2015, con una tendencia a la baja que
se hace notorio en el periodo de 2015 a 2020 con 1.04% anual.

Como resultado del crecimiento y los cambios en la dindmi-
ca de vivienda en el municipio, se identifica un crecimiento
habitacional hacia la zona sur y una disminucién en la zona
centro, ya que a partir de informacién de INEGI por AGEB
y localidad censal, entre los afos 2010 y 2020, la Zona de
Monumentos Histéricos perdié aproximadamente 2 mil 436
viviendas particulares habitadas, el 16.4% de las registradas
en 2010, mientras que las juntas auxiliares de San Baltazar
Campeche y San Francisco Totimehuacan, ambas localizadas
al sur, incrementaron en el mismo periodo aproximadamente
36 mil 29 viviendas particulares habitadas, es decir un creci-
miento del 27.7% respecto a lo registrado en el aflo 2010 en
estas dos juntas auxiliares.

Grafica 11. Viviendas particulares habitadas en el
Municipio de Puebla, 1980-2020.

600,000
500,000 477,609
106,408 430,642
400,000 369,827
315,737
300,000 274,443
221,349
200,000 159,16
100,000 .

10an 100N 100R 20NN INNR Nnin N1R 2N9N

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI, INEGI (1980),
INEGI (1990), INEGI (1995), INEGI (2000), INEGI (2005),
INEGI (2010) e INEGI (2020).
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Entre los afios 2010 y 2020, juntas auxiliares como San Andrés
Azumiatla presentaron un mayor incremento de vivienda re-

de la prolongacion de la vialidad 11 sur. Le sigue San Francisco
Totimehuacan con un incremento de 47.5%, Santa Maria Xo-

Tabla 2. Viviendas particulares habitadas por junta auxiliar y zona, 2010-2020.

Porcentaje de | Tasa de crecimien-

Viviendas 2010 Viviendas 2020 .
iIncremento

Incremento

Zona y junta auxiliar

flejando un porcentaje de 81.2%. Lo anterior, derivado de la  nacatepec con 45.8%, Santo Tomds Chautla 41.1% y San Pedro to media anual

consolidacion de la cabecera de la Junta Auxiliar. Por otrolado, ~ Zacachimalpa con 40.0%. Mientras que, de forma contraria, La

es importante seialar que dicha dindmica, no se encuentra  Libertad y la Zona de Monumentos Histéricos presentaron un San Andrés Azumiatla 1,912 3,464 1,552 81.2% 6.12%
influenciada por la presencia del mercado inmobiliario como  decremento del 2.7% y 16.4% respectivamente en relacion a las

detonador de este crecimiento. Sin embargo, se resalta la con-  viviendas existentes en el afio 2010. San Francisco Totimehuacin 48,935 72,197 23,262 47.5% 3.96%

formacion de asentamientos irregulares en las inmediaciones .

Santa Maria Xonacatepec 4,788 6,981 2,193 45.8% 3.84%

Santo Tomas Chautla 1,580 2,229 649 41.1% 3.50%

Grafica 12. Tasa de crecimiento media anual de las viviendas particulares habitadas en el San Pedro Zacachimalpa 1,153 1,614 461 40.0% 3.42%

Municipio de Puebla, 1980-2020. Santa Maria Guadalupe Tecola 344 462 118 34.3% 2.99%

San Miguel Canoa 3,541 4,621 1,080 30.5% 2.70%

5.00% La Resurreccion 18,925 23,850 4,925 26.0% 2.34%

4.50% 439% Ignacio Zaragoza 22,237 26,792 4,555 20.5% 1.88%

4.00% 3.35% ' 3.21% San Sebastian de Aparicio 15,731 18,928 3,197 20.3% 1.87%

3.50% San Baltazar Tetela 1,565 1,855 290 18.5% 1.71%

3.00% San Pablo Xochimehuacan 12,342 14,551 2,209 17.9% 1.66%

2.50% San Felipe Hueyotlipan 7,676 8,892 1,216 15.8% 1.48%

2.00% San Baltazar Campeche 86,224 98,991 12,767 14.8% 1.39%

1.50% San Jerénimo Caleras 18,444 20,412 1,968 10.7% 1.02%

1.00% Zona Norte 3,787 4,190 403 10.6% 1.02%

0.50% Ignacio Romero Vargas 16,565 18,318 1,753 10.6% 1.01%

0.00% Zona Poniente 2,545 2,788 243 9.5% 0.91%

1980-1990 1990-1995  1995-2000 2000-2005  2005-2010  2010-2015  2015-2020 Zona Oriente 40,169 43,944 3,775 9.4% 0.90%

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI, INEGI (1980), INEGI (1990), INEGI Zona Centro >>388 >>>19 131 0.2% 0.02%

(1995), INEGI (2000), INEGI (2005), INEGI (2010) e INEGI (2020). La Libertad 7,910 7,697 -213 “2.7% -0.27%

Zona de Monumentos Historicos 14,840 12,404 -2,436 -16.4% -1.78%

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2010) e INEGI (2020).
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Galaxia Castillotla con vista a
Lomas de Angelépolis, Puebla

I1.3. Vivienda adecuada en el municipio

11.3.1. Accesibilidad a la vivienda

La accesibilidad a la vivienda adecuada, implica que ésta pueda
estar al alcance de las personas en términos no solo fisicos, sino
también econémicos y juridicos. Diversos organismos nacio-
nales e internacionales han sefialado la necesidad de que los
gobiernos en diferentes escalas, prioricen acciones para aten-
der las demandas de vivienda de los grupos mas vulnerables,
disminuir la discriminacién y la creciente segregacion espacial,
ademas de mejorar el acceso a la informacién en el sector a fin
de impulsar acciones en favor del acceso a la vivienda para la
robusta poblacion de las ciudades.

De acuerdo al modelo analitico del derecho a la vivienda digna y
decorosa empleado por CONEVAL (2018), alineado al concepto
de vivienda adecuada de ONU-Habitat (2010), y que concibe a
la vivienda como un hébitat multisistémico que rebasa su estruc-
tura material e incorpora elementos materiales y relacionales de
su entorno, en el presente Programa se retoman tres dimensio-
nes entorno a la accesibilidad de la vivienda: la dimension eco-
némica, la dimension juridica y la dimension espacial.

La accesibilidad econémica implica que los gastos que repre-
senta la vivienda, personales o del hogar, no comprometan ni
impidan el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas
orillando a la poblacién a condiciones de pobreza extrema o
alimentaria. La accesibilidad juridica se refiere a la seguridad
de la tenencia de los ocupantes de la vivienda, tanto propia
como rentada, a fin de limitar la ocurrencia de despojos. Por su
parte la accesibilidad espacial implica que la poblacién cuente
con una vivienda digna emplazada en un espacio urbano ade-
cuado, con acceso a los centros urbanos de trabajo, consumo
y recreacion, equipamientos urbanos e infraestructura, y fuera
de zonas de riesgo.

11.3.1.1. Accesibilidad economica

Oferta y precio de la vivienda.

A nivel estatal, al mes de diciembre de 2018, CONAVI (2020)
report6 un inventario de 19 mil 180 viviendas ofertadas en
el Estado de Puebla, de las cuales 5 mil 518 se ofertaron en
el Municipio de Puebla, es decir el 28.8% del total estatal. La
mayor oferta de vivienda en el mercado formal municipal
de la vivienda la domina el segmento de vivienda popular, el
cual concentra el 47.7% de la vivienda registrada cuyos pre-
cios que van de los 118 a 200 vsmm (veces el salario minimo
mensual), seguido de la vivienda tradicional con el 38.6% con
precios que oscila entre 200 y 350 vsmm, la vivienda media
con el 12.4% y precios entre 350 y 750 vsmm, mientras que
con menor participacion se encuentran la vivienda residen-
cial con el 1.1% a vivienda residencial y valores de mas de 750
vsmm, ademas de la vivienda econémica con apenas el 0.6%
y precio menor a los 118 vsmm.

Vivienda en Renta, Puebla
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Tabla 3. Inventario de vivienda ofertada por segmento de valor en el Municipio de Puebla, 2018.

Segmento Viviendas Porcentaje

" tonomi |3 | 05 | mewsdells | sssawra |
| 2es | a4 | ceusamw | ssaa |

Popular

Precio maximo en
pesos

363,487.2
616,080.0
1,078,140.0
2,156,280.0
mas de 2,310,300.0

Precio minimo en
pesos

Precio en vsmm

el [ osse | [ |

Fuente. Elaboracién propia con informacién de CONAVI (2020).

Como es sabido, el precio de las viviendas depende de un am-
plio conjunto de factores, entre los que destacan los materiales
con los que estan construidas, los acabados, la superficie de
construccion, sus espacios complementarios, su acceso a in-

fraestructura y equipamientos urbanos, y de manera determi-
nante, de su localizacion respecto al centro urbano.

Al respecto, a partir de la informacion sobre oferta de vivienda,
precio y localizacién geografica publicada en el Registro Unico

de Vivienda (RUYV, 2019), se identifica que el 71.9% de la oferta
de la vivienda popular en el municipio se concentra en la peri-
feria sur, ya que el 42.1% se localiza en San Francisco Totime-
huacan y el 29.8% en San Baltazar Campeche. Contrariamente
la Zona Centro y la Zona de Monumentos Histdricos que con-
forman el centro urbano, concentran solo el 3.7% de la oferta de
vivienda popular, situacién que senala una tendencia a localiza-
cion periférica de las nuevas viviendas producidas por el sector
formal en el municipio.

Grafica 13. Oferta de vivienda popular por junta auxiliar y zona, 2019.
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Fuente. Elaboracién propia con informaciéon de RUV (2019).
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Ingreso de la poblacion y accesibilidad economica
ala vivienda..

En el Municipio de Puebla se aprecia una limitada capacidad
financiera de la mayor parte de la poblacién municipal para
el acceso a la vivienda, tanto para la compra de vivienda nue-
va como para su alquiler, lo que incentiva la autoproduccioén
y la conformaciéon de asentamientos humanos irregulares
en la periferia urbana, ademas de la busqueda de estrategias
economicas adicionales como la economia informal para cu-
brir los compromisos financieros habitacionales. Al respecto,

segun datos de INEGI (2015), en el Municipio de Puebla el
60.23% de la poblaciéon ocupada percibe ingresos de mas de 2
salarios minimos diarios (6,160 pesos mensuales), el 26.47%
tiene ingresos de entre 1 y 2 salarios minimos (entre 3,080
pesos mensuales y 6,160 pesos mensuales), y apenas el 7.37%
de la poblacién percibe hasta 1 salario minimo (menos de
3,080 pesos mensuales).

Tabla 4. Porcentaje de poblacion ocupada estatal y municipal por ingreso, 2015.

Ingreso por salario

Variable . . o

Hasta 1 s.m. Masdela2sm. Mas de 2 s.m. No especificado
Poblacion ocupada estatal 17.84 34.32 39.71 8.13
Poblacion ocupada municipal 7.37 26.47 60.23 5.94

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2015).

Por su parte, el IMSS (2015) reporta para el aiio 2015 una po-
blacién asalariada en el Municipio de Puebla de 232 mil 230
personas, el 35.4% del total de poblacién ocupada, de las cuales
el 62.9% percibe ingresos de entre 2 y 3 umas diarias (unida-
des de medida y actualizacion), es decir entre 5 mil 069 pesos
mensuales y 7 mil 604 pesos mensuales, mientras que el 36.9%
percibe mas de 3 umas, dato que se asemeja al nivel de ingreso
del resto de la poblacién ocupada en el Municipio.

Por su parte, CONEVAL (2015) reporta que para el ano 2015,
en el Municipio de Puebla la poblacién en condicién de pobre-
za registré 699 mil 016 personas, el 40.6% del total municipal;
el 36.9% de la poblacion presentaba condiciones de pobreza
moderada y el 3.8% sufria pobreza extrema. De igual forma,
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Tabla 5. Poblacion inscrita en el IMSS por salario en umas, 2015.

Salario en umas Personas Porcentaje
Isma2uma 371 0.2
Mayor a 2 umas y hasta 3 umas 146,154 62.9
Mayor a 3 umas y hasta 4 umas 6,435 2.8
Mayor a 4 umas y hasta 5 umas 38,154 16.4
Mayor a 5 umas y hasta 6 umas 23,146 10.0
Mayor a 6 umas y hasta 7 umas 16,162 7.0
Mayor a 7 umas y hasta 8 umas 1,808 0.8
Total 232,230 100.0

Fuente. Elaboracion propia con informacion de IMSS (2015).

el 26.3% de la poblacién municipal se consideraba vulnerable
por carencias sociales, lo que implica rezago educativo, acceso
limitado a servicios de salud y de seguridad social, carencia
por calidad y espacios en la vivienda y carencia por acceso a la
alimentacién, mientras que el 10.5% del total de la poblacién
municipal es vulnerable por ingresos.

En este aspecto destaca también que el 51.1% de la poblacion
municipal obtiene ingresos inferiores a la linea de bienestar,
por lo que no cuentan con recursos suficientes para adquirir los
bienes y servicios que requieren para satisfacer sus necesidades,
incluyendo la adquisicion de vivienda. Por su parte, el 14% de
la poblacién municipal obtiene ingresos inferiores a la linea de
bienestar minimo, quienes al hacer uso de todo su ingreso en la
compra de alimentos, no pueden adquirir lo indispensable para
tener una nutriciéon adecuada, lo que evidentemente excluye la
adquisicién de vivienda (CONEVAL, 2010).

Tabla 6. Poblacion en condicion de pobreza multidimensional en el
Municipio de Puebla, 2015.

Variable Personas

Numero de personas en situacion 699,016
de pobreza

Numero de personas en situacion 634,431
de pobreza moderada

Numero de personas en situacion 64,586
de pobreza extrema

Ndmero dg personas vulnerable 452,246
por carencias sociales

Tabla 6. (continuacion)

Numero de personas vulnerable 179.976
por ingresos

NUmero de personas no pobres y 388,590
no vulnerables

.Num.ero de personas con ingreso 878,992
inferior a la linea de bienestar

.Num.ero de personas con ingreso 240775
inferior a la linea de bienestar minimo

Fuente. Elaboracion propia con base en CONEVAL (2015).

Grafica 14. Ingreso corriente de los hogares a nivel nacional y para el
Estado de Puebla por deciles, 2018.
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2018a).

En relacion al ingreso por deciles de hogares, de acuerdo con
los datos de INEGI (2018a), el ingreso promedio de los hoga-
res en el Estado de Puebla fue de 12 mil 999 pesos mensuales
en el afo 2018, dato inferior al promedio nacional que alcan-
26 los 16 mil 536 pesos mensuales. Al respecto, segin CONE-
VAL (2018a), la adquisicion de vivienda, sin comprometer la
satisfaccion de otras necesidades, sdlo es accesible para los
hogares que perciben mas de 5 salarios minimos diarios, es
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decir alrededor de 15 mil 402 pesos mensuales calculados con
un valor de salario minimo actual de 102.68 pesos, por lo que
solo los deciles VIII, IX y X a nivel estatal podrian acceder a
alguna forma de adquisicion publica o privada de la vivienda,
quedando fuera de esta posibilidad alrededor del 70% de los
hogares, a diferencia de la distribucion del ingreso nacional
que indica que hasta un 40% de poblacién en el pais puede
pagar por una vivienda.

Vivienda en renta

La renta o alquiler es una estrategia ampliamente utilizada en
las ciudades para cubrir las necesidades de vivienda de la po-
blacidn, la cual se concentra en los hogares familiares de re-
ciente formacion o en hogares unipersonales, aunque es cada
vez mas utilizada por hogares con mayor antigiiedad y con
mayor numero de integrantes. Al respecto, en el Municipio de
Puebla se aprecia una tendencia de crecimiento de la renta de
vivienda por lo menos en la tltima década, ya que de acuerdo
con informacion de INEGI (2010), en 2010 el 20.4% de las vi-
viendas particulares habitadas eran alquiladas, porcentaje que
alcanzd el 23.9% en 2015 segun datos de INEGI (2015).

De igual forma, a partir de un sondeo realizado por el IM-
PLAN (s.f.) en 2019, a partir de la oferta de viviendas en renta
en diversos portales de Internet, las casas completas predomi-
nan en el mercado de renta de vivienda en el municipio con el
58.2% del total, mientras que los departamentos representan el
restante el 41.8%. Se identifica que la mayor concentracion de
viviendas en renta se presenta en la Zona Centro y la Zona de
Monumentos Historicos en conjunto, ya que abarcan el 25.9%
del total, destacando también la Junta Auxiliar Ignacio Romero
Vargas con el 22.7% y San Baltazar Campeche con el 19.4%,
ademas de San Francisco Totimehuacan con el 12.2%, mientras
que las zonas y juntas auxiliares periféricas apenas suman el
19.8%, es decir, las vivienda en renta tienden a concentrarse en
la zona central de la ciudad y la zona poniente, esta tltima la de
mayor dinamica inmobiliaria de la ciudad.
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Al igual que en la adquisicién de vivienda nueva, el precio de
renta estd en funcién de una variedad de factores como la lo-
calizacion, las dimensiones de la vivienda, el acceso a servi-
cios, los materiales de la vivienda, los acabados, el amueblado,
entre otros elementos. En el Municipio de Puebla el precio de
alquiler de las viviendas en general es alto en el centro y en el
poniente de la ciudad, debido principalmente al incremento de
los precios del suelo y a su especializacién econémica en los
sectores comercial y de servicios, situacion que limita el acceso
a la vivienda en renta en estas zonas a los grupos sociales de
menores ingresos.

Grafica 15. Porcentaje de oferta de vivienda en renta
por junta auxiliar y zona.
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Fuente. Elaboracién propia con informacién de IMPLAN (s.f.)

Al respecto, se identifica que el precio promedio de la renta de
vivienda en el municipio es de alrededor de 12 mil 400 pesos al
mes, con el precio promedio mas alto en la Zona de Monumen-
tos y la Zona Centro que puede alcanzar hasta los 25 mil 250
pesos, asi como en las juntas auxiliares Ignacio Romero Vargas

y La Libertad con 17 mil pesos al mes, ademas de San Baltazar
Campeche e Ignacio Zaragoza con 14 mil pesos al mes, mien-
tras que el menor precio promedio se localiza en las juntas au-
xiliares de San Pablo Xochimehuacén y La Resurrecciéon con
menos de 6 mil pesos al mes.

Es de destacar que en el centro de la Ciudad y en juntas auxilia-
res como La Libertad e Ignacio Romero Vargas en el poniente
del municipio, los precios maximos se registran en alrededor
de 45 mil pesos al mes y hasta los 60 mil pesos al mes, aunque
los precios mds bajos alcanzan los 7 mil 500 pesos en la Zona
Centro, 2 mil 800 pesos al mes en La Libertad y 4 mil 200 en
Ignacio Romero Vargas. De igual forma se registran precios
minimos en San Francisco Totimehuacan con 2 mil pesos al
mes, San Jer6nimo Caleras con 2 mil 300 pesos, la Libertad
con 2 mil 800 pesos e incluso San Baltazar Campeche con 3 mil
500 pesos al mes.

Grafica 16. Precio promedio de la vivienda en renta
por junta auxiliar y zona (pesos).
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de IMPLAN (s.f.).

Financiamientos a la vivienda

El articulo 59 de la Ley de Vivienda para el Estado de Puebla
establece que los instrumentos y apoyos en materia de finan-
ciamiento para la ejecucion de las acciones y procesos habi-
tacionales seran el crédito, las transferencias y subsidios que
para tal efecto destine la Federacidn, el Estado y los Municipios
de la Entidad, asi como el ahorro de los beneficiarios y otras
aportaciones de los sectores social y privado. De esta forma, el
financiamiento facilita promover, proteger y garantizar el dere-
cho de las personas a adquirir una vivienda digna, lo cual les
permitird obtener una solucién a sus necesidades de vivienda
para adquirir o mejorar su propiedad.

En México los financiamientos a la vivienda se subdividen
en cofinanciamientos, subsidios y créditos individuales. Los
cofinanciamientos refieren a una modalidad de préstamo
que involucra la colaboracién de dos o mds entidades finan-
cieras que aportan de acuerdo a la capacidad de pago de la
persona interesada. Los subsidios son un apoyo econémico
a la persona interesada en adquirir, mejorar o construir su
vivienda, el cual funge como complemento del ahorro pre-
vio y el crédito solicitado, por lo que no genera una deuda.
Por su parte, los créditos individuales refieren al préstamo
de una cantidad de dinero recuperable a personas interesa-
das o clientes, que han satisfecho los criterios y requisitos de
seleccion por parte de la entidad otorgante, ya sea ésta una
institucion publica o privada.

Es de destacar que debido al marco legal vigente y a las moda-
lidades de financiamiento publico a la vivienda, los cofinancia-
mientos s6lo se ocupan para la adquisicion de vivienda usada,
vivienda nueva y mejoramientos a la vivienda actual, mientras
que los créditos individuales, ademds de los anteriores moti-
vos, tienen un mayor espectro de utilizacion, ya que se pueden
usar en otro tipo de programas como el pago de pasivos e in-
cluso para la autoproduccion.
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Al respecto, en el Municipio de Puebla, el financiamiento ha
sido una herramienta ampliamente utilizada por la poblacién
para satisfacer sus necesidades de vivienda, el cual ha tenido
un crecimiento constante en la ultima década, tanto en accio-
nes como en montos, y aunque el mercado inmobiliario ha
sido cada vez mas dinamico y relevante en el sector, destacada-
mente los hogares poblanos, preferentemente los de menores
ingresos, buscan financiamiento para el mejoramiento de sus
viviendas, lo que indica la necesidad de direccionar las politi-
cas del sector hacia la vivienda popular.

Es de notar que, aunque el sector publico continua siendo el
mayor ente que otorga financiamientos a la vivienda a través
de organismos nacionales de vivienda (ONAVIS), desde el afio
2013 la banca privada ha tenido una mayor participacién en
el municipio hasta casi igualar el volumen y el monto de fi-
nanciamientos que otorga el sector publico, especialmente en
los créditos individuales, lo que ilustra el debilitamiento de las
politicas publicas de vivienda.

En este sentido, en el periodo de 2010 a 2018, CONAVT (2020)
registra el otorgamiento de 120 mil 546 financiamientos a la vi-
vienda en el Municipio de Puebla, el 22.9% del total estatal para
este periodo, de los cuales 34 mil 635 fueron cofinanciamien-
tos y subsidios, 29% del total municipal, mientras que 85 mil
911 fueron créditos individuales, el 71%. Estos financiamientos
sumaron un monto total de 30 mil 238 millones de pesos en
el periodo, el 35.7% del monto estatal, de los cuales el 11.4%
fueron cofinanciamientos y subsidios, mientras que el 88.6%
correspondieron a créditos individuales.

El total de financiamientos a las viviendas se ha incrementado
de manera constante en el Municipio de Puebla en el periodo,
al pasar de 8 mil 676 acciones en 2010 a 16 mil 920 accio-
nes en 2018, el 95% de lo registrado en 2010, con un valor
extraordinario en 2014 que alcanzdé los 23 mil 371 financia-
mientos. De igual forma, el monto invertido se ha incremen-
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tado al pasar de 2 mil 076.1 millones de pesos en 2010 a 6 mil
474.1 millones de pesos en 2018, un incremento de 211.8%
respecto a 2010.

Grafica 17. Financiamientos en el Municipio de Puebla
de 2010 a 2018, acciones.
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de CONAVI (2020).

Grafica 18. Montos de financiamientos en el Municipio de Puebla
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Fuente. Elaboracion propia con informacién de CONAVI (2020).

Destaca que entre 2010 y 2018 la mayor demanda de financia-
mientos tuvo como destino el mejoramiento de las viviendas
con el 43.6%, seguido de la adquisiciéon de viviendas nuevas
con el 31.4%, la adquisicion de vivienda usada con 21.1%, y en
mucha menor proporcién otro tipo de soluciones de viviendas,

como la disponibilidad de terreno, el pago de pasivos, la auto-
construccion de vivienda.

En cuanto a la clasificacion de los financiamientos por rango sa-
larial, se observa que el mayor porcentaje se destina a poblacion
con ingresos de 2.6 salarios minimos o menos con el 39.9%, se-
guido del rango de 2.61 a 4 salarios minimos con el 16.5%, su-
mando ambos el 55.8% del total de financiamientos. En menor
medida se registran los beneficiarios con ingresos de mas de 12
salarios minimos, que concentran el 12.9% del total.

Grafica 19. Financiamientos a la vivienda por rango salarial
en el Municipio de Puebla de 2010 a 2018, porcentaje
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de CONAVI (2020).

Respecto a los organismos que han otorgado financiamientos
ala vivienda en el municipio, destaca que el INFONAVIT con-
centré el 44.1% entre 2010 y 2018, seguido de la Banca Co-
mercial con el 15% del total, la CONAVI con el 13.9%, ademas
de las acciones de fondeo que realiza la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF) con el 11.3%. Es relevante el incremento del nu-
mero de financiamientos de la Banca Comercial a partir del
afio 2013, la cual pasé de concentrar el 18.7% de las acciones

en ese afio a participar del 36% del total para el afio 2018, fend-
meno que se acentua en los créditos individuales como se verd
mas adelante.

Grafica 20. Financiamientos otorgados segun organismo
en el Municipio de Puebla de 2010 a 2018, porcentaje.
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Fuente. Elaboracién propia con informacion de CONAVI (2020).

Grafica 21. Financiamientos otorgados segun organismo
en el Municipio de Puebla de 2010 a 2018, acciones.

25,000

20,000 -
—

15,000

5,000 N O E =
o e m = = B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

10,000 e l . l
_—_—
- L - .

B BANCA (CNBY) BANJERCITO ~ m CFE CONAVI B FONHAPO
W FOVISSSTE W INFONAVIT W ISSFAM B PDZP SEDESOL M SHF (FONDEO)

Fuente. Elaboracion propia con nformacion de CONAVI (2020).
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Cofinanciamientos y subsidios

En lo que respecta a los cofinanciamientos y subsidios, en el
Municipio de Puebla se otorgaron un total de 34 mil 635 accio-
nes de este tipo en el periodo de 2010 a 2018, el 35.3% del total
estatal, con un monto total de 3 mil 441 millones de pesos, el
35.1% del monto estatal.

Del total de acciones en este rubro, el 51.2% correspondi6 a
mejoramientos de vivienda, seguido de adquisicion de vivien-
da nueva con el 33.1% del total, y la adquisicién de vivienda
usada con el 15.8%. Respecto al rango salariar de los benefi-
ciaros de los cofinanciamientos y subsidios, el 50.1% corres-
pondid a ingresos de 2.6 salarios minimos o menos, el 12.4% a
ingresos de 2.61 a 4 salarios minimos, el 11.2% al rango de mas
de 12 salarios minimos y el 9.3% al rango de 6.01 a 9 salarios
minimos. Es de resaltar que los beneficiaros con ingresos de
menos de 4 salarios minimos, la poblacién mas vulnerable por
ingresos, es la que mds participa en este tipo de financiamiento
con 62.5% de las acciones en el periodo.

Del total de estas acciones, el organismo que concedié mayor
volumen fue CONAVT con 15 mil 629 cofinanciamientos y
subsidios, el 45.12%, seguido de INFONAVIT con 15 mil 447,
el 44.59%, Sociedad Hipotecaria Federal (acciones de fondeo)
con 2 mil 367, el 6.83% y finalmente FOVISSSTE con mil 192
créditos, el 3.44%.

Es relevante que la participacion de los organismos es diferen-
ciada en los afios, ya que en 2015 CONAVI otorgé 7 mil 700
acciones de cofinanciamiento y subsidio en el municipio, volu-
men muy superior al resto de los afios, representando el 91.9%
del total de acciones para ese afio. De igual forma destaca la
recuperacion que ha tenido INFONAVIT en el otorgamiento
de estas acciones desde el ano 2015 para alcanzar en 2018 un
total de 4 mil 133 cofinanciamientos y subsidios, el 84.9% del
total para ese aflo.
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Grafica 22. Cofinanciamientos y subsidios a la vivienda por rango
salarial en el Municipio de Puebla de 2010 a 2018, porcentaje
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Fuente. Elaboracién propia con informacién de CONAVI (2020).

Grafica 23. Acciones de cofinanciamientos y subsidios
por organismo en el Municipio de Puebla de 2010 a 2018.
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Fuente. Elaboracién propia con informacién de CONAVI (2020).

Por su parte, la mayor parte del monto invertido en cofinancia-
mientos y subsidios entre 2010 y 2018 lo concentr¢6 el INFO-
NAVIT que registré 2 mil 617 millones de pesos, el 76% del to-
tal, seguido de CONAVI con 478.9 millones de pesos, el 13.9%,
FOVISSSTE con 314.4 millones de pesos, el 9.1%, y Sociedad
Hipotecaria Federal con 31.3 millones de pesos, el 0.9%. En
este aspecto es relevante la reduccion del monto invertido por
todos los organismos al pasar de 518.1 millones de pesos en
2010 a 310.3 millones de pesos en 2018, con una disminucién
del 40.1% del monto invertido en 2010. En particular destaca
que INFONAVIT ha reducido considerablemente su monto de
inversion, ya que en el ailo 2010 otorg6 462.9 millones de pesos
mientras que en 2018 el monto fue de 268.8 millones de pesos,
es decir una disminucion de casi la mitad.

Grafica 24. Montos de cofinanciamientos y subsidios por organismo
en el Municipio de Puebla de 2010 a 2018, millones de pesos.
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Fuente. Elaboracion propia con informacién de CONAVI (2020).

Créditos individuales

En el periodo 2010 a 2018 se otorgaron 85 mil 911 créditos in-

dividuales en el Municipio de Puebla, el 20.1% del total estatal,
con un monto total de 26 mil 796.5 millones de pesos, el 35.8%

del monto invertido en el Estado. Al igual que los cofinancia-
mientos y subsidios, la mayor parte de los créditos individua-
les se destinan al mejoramiento de las viviendas al concentrar
este rubro el 40.5% de las acciones en el periodo, seguido de la
adquisicion de vivienda nueva con el 32.8%, la adquisicion de
vivienda usada con el 23.7%, y en menor proporcion otro tipo
de soluciones de vivienda con el 3% del total.

Por rango salarial, el 35% del total de los créditos individuales
entre 2010 y 2018 se destinaron a poblacién que percibe 2.6 sa-
larios minimos o menos, seguido de la poblacién con ingresos
de 2.61 a 4 salarios minimos con el 18.2%, el rango de mas de
12 salarios minimos con el 13.5%, la poblacién con ingresos
de 4.01 a 6 salarios minimos con el 11.2%, el rango de 6.01 a 9
salarios minimos con el 8.5%, y en menor proporcién el gru-
po con ingresos de 9.01 a 12 salarios minimos con el 5.7%. Es
necesario sefialar que el rango salarial de menos de 4 salarios
minimos, la poblaciéon de menores ingresos, es el que genera
una mayor demanda de créditos individuales, ya que suma el
53.2 % del total de acciones.

Grafica 25. Créditos individuales a la vivienda por tipo de destino en el
Municipio de Puebla de 2010 a 2018, porcentaje
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Fuente. Elaboracién propia con informacién de CONAVI (2020).
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Grafica 26. Créditos individuales a la vivienda por rango salarial en el
Municipio de Puebla de 2010 a 2018, porcentaje.
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de CONAVI (2020).

El organismo con mayor numero de acciones en este rubro
fue el INFONAVIT con 37 mil 696, el 43.87% del total, segui-
do de la Banca Comercial con 18 mil 47 acciones, el 21% del
total, la Sociedad Hipotecaria Federal con 11 mil 273 accio-
nes, 13.12% del total, y finalmente FOVISSSTE con 7 mil 848
créditos, el 9.13%.

Es importante sefialar el incremento del numero de créditos
individuales otorgados por la Banca Comercial y su participa-
cion porcentual a partir del afio 2013, ya que pas6 de 2 mil 116
acciones en 2013, el 21.1% en ese afio, a 6 mil 099 acciones en
2018, el 50.6% para ese afio. En contraste se aprecia una dismi-
nucién del total de acciones y su participacion porcentual por
parte del INFONAVIT a partir del ailo 2016, ya que en el aio
2015 otorgé 7 mil 136 créditos individuales, el 50.7% para ese
aio, mientras que en 2018 el total de acciones fue de apenas 2
mil 840, el 23.6% del total anual.

Respecto alos montos invertidos en créditos individuales entre
2010 y 2018, el mayor volumen lo aportd la Banca Comercial
con 12 mil 274 millones de pesos, el 45.8% del monto total,
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seguido de INFONAVIT con 8 mil 582.3 millones de pesos,
el 32%, y el FOVISSSTE con 4 mil 520.1 millones de pesos,
el 16.9% del total, entre los més destacados. Al igual que en
el total de acciones, se aprecia un incremento importante de
los montos otorgados por la Banca Comercial desde el afio
2013, pasando de mil 325.1 millones de pesos en ese afio a 4
mil 434.1 millones de pesos para 2018, triplicando su partici-
pacién en 5 anos. En contraste, el INFONAVIT ha disminuido
ligeramente su participacion al pasar de mil 302.5 millones de
pesos en 2014 a mil 178.8 millones de pesos en 2018.

Grafica 27. Créditos individuales por organismos en el Municipio
de Puebla entre 2010 y 2018, acciones.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s oD
53888
S 38 8
s388

BANCA (CNBV) B FONHAPO FOVISSSTE W INFONAVIT
B PDZP SEDESOL SHF (FONDEO) | OTROS*

Fuente. Elaboracion propia con informacion de CONAVI (2020).
Grafica 28. Monto de créditos individuales en el Municipio
de Puebla de 2010 a 2018, millones de pesos.
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de CONAVI (2020

Subsidio a la vivienda

Ante la imposibilidad de algunos sectores poblacionales para
acceder a financiamientos a la vivienda por parte del sector
privado y publico, una alternativa de accién gubernamental-
mente para atender el rezago habitacional es el subsidio, el cual
se focaliza en la poblacion cuyas caracteristicas la sitGan como
vulnerable, y que, desde una perspectiva de accesibilidad eco-
noémica, comprende a la poblacién que se ubica en los primeros
cuatro deciles del ingreso.

Estos beneficios otorgados a los trabajadores, a través de la
Comisiéon Nacional de Vivienda, ayudan a complementar el
pago de las viviendas que desean adquirir. Para su dispersiéon
a la poblacion objetivo, la CONAVT define las reglas de opera-
cion anuales para trabajadores que tienen un ingreso de hasta
2.8 UMA mensual', es decir, $7,190 pesos mensuales. En una
perspectiva nacional, los subsidios CONAVT son un comple-
mento a los subsidios de los Organismos Estatales de Vivienda
(OREVIS), los cuales ademas de disminuir el rezago, buscan
revertir las afectaciones a la vivienda generadas por fenémenos
fisicos naturales, aunque es necesario aclarar que en el Estado
de Puebla, la politica estatal de vivienda se encuentra muy de-
bilitada.

En este sentido, para el periodo 2010-2018, CONAVI (2020)
reportd el otorgamiento de 16 mil 799 subsidios en el Munici-
pio de Puebla, el 19.4% del total estatal, con un monto de 512.5
millones de pesos, el 15.6% de la inversion estatal; inversion
y participacién porcentual considerablemente inferior a lo re-
portado para créditos individuales y cofinanciamientos.

Es relevante notar la fluctuacion tanto de las acciones como
de los montos de inversion en el periodo, ya que el registro

1 La Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA) es la referencia econdmica en pesos para de-
terminar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores. Para el afio 2019 una UMA equivale a $84.49 pesos mexicanos.

mas bajo se presentd en 2013 con 504 acciones y un monto de
25.4 millones de pesos, mientras que el mds alto se presento
en 2014 con 7 mil 752 acciones y un monto de 174.6 millones
de pesos, lo que ilustra la falta de continuidad que ha presen-
tado la politica de subsidios del Gobierno Federal. En este
sentido, 2018 fue el aio con menores acciones e inversiéon en
subsidios a la vivienda, con sélo 528 acciones y un monto de
23.5 millones de pesos.

Grafica 29. Subsidios a la vivienda en el Municipio
de Puebla de 2010 a 2018, acciones.
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Fuente. Elaboracién propia con informacion de CONAVI (2020).

Grafica. 30. Inversion en subsidios a la vivienda en el Municipio
de Puebla de 2010 a 2018, millones de pesos.
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de CONAVI (2020).
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En relacién a la modalidad del subsidio, entre 2010 y 2018, el
51.7% correspondié a mejoramientos, seguida de la adquisi-
cion de vivienda nueva con el 37.3%, entre las mas relevantes.
Se registraron también otras modalidades de subsidios a la vi-
vienda en el municipio, aunque con porcentajes muy bajos que
rondan el 1% del total y que son muy intermitentes en los aios,
como la autoproduccion de la vivienda, la autoconstruccidn, la
adquisicion de lotes con servicios que dejo de registrarse desde
el afo 2011, ademas de la renta de vivienda que solo registrd
4 acciones para el afio 2018. De la misma manera, destaca la
reduccion progresiva de los subsidios para mejoramiento de la
vivienda y el incremento de la adquisicién de vivienda nueva,
relacién que, en 2018, fue de 14% del total de las acciones para
la primera modalidad y de 80.3% para la segunda.

Grafica 31. Subsidios por modalidad en el Municipio de Puebla,
entre 2010 y 2018, acciones.
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Fuente. Elaboracion propia con informacién de CONAVI (2020).

Por su parte, respecto al rango salarial, el 86.7% del total de
subsidios se dirigieron a poblacién que tiene un ingreso de 2.6
salarios minimos o menos, proporcion superior a lo registrado
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para cofinanciamientos y créditos individuales. Asi mismo el
10.6% se destind a la poblacion de entre 2.61 y 4 salarios mi-
nimos, mientras que los rangos superiores apenas sumaron el
2.6% del total de acciones.

Grafica 32. Subsidios por rango salarial en el Municipio de Puebla
entre 2010 y 2018, porcentaje.
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Fuente. Elaboracién propia con informacién de CONAVI (2020).

En resumen, puede apreciarse con claridad la demanda de
financiamiento de vivienda por parte de los sectores so-
ciales de menores ingresos, principalmente para el mejo-
ramiento de su vivienda que puede incluir la ampliacion,
el mejoramiento de los materiales, el mejoramiento de los
espacios, y el incremento de las condiciones de confort y
habitabilidad, lo que contrasta con la menor participacién
del sector publico en la atencién de estas necesidades con
créditos y subsidios y el aprovechamiento de esta demanda
por la banca comercial, principalmente en el otorgamiento
de créditos individuales.

11.3.1.2. Accesibilidad juridica

En relacion a la accesibilidad juridica de la vivienda, que se deri-
va de la certeza juridica en la tenencia de la vivienda, de acuerdo
con informacién de INEGI (2020), en el Estado de Puebla, el
70.7% de las viviendas particulares habitadas cuenta con escritu-
ras de la vivienda a nombre del duefo residente, en el 9.3% de las
viviendas existen escrituras pero a nombre de otra persona que
no es residente, en el 18.6% de los casos no existen escrituras de
las viviendas, y en el 1.38% se desconoce.

Por su parte en el Municipio de Puebla se presenta una mayor
condicion de certeza juridica en este aspecto, ya que para el
afio 2020, del total de viviendas particulares habitadas propias
que ascendi6 a 297 mil 84, el 79.05% cuentan con escrituras a
nombre del duefio residente, el 5.2% tiene escrituras a nombre
de otra persona no residente, en el 14.6% no existe las escritu-
rasy en el 1.2% se desconoce.

Grafica 33. Porcentaje de existencia de escrituras en viviendas particulares
habitadas propias en el Estado de Puebla y el Municipio de Puebla, 2020
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Fuente. Elaboracién propia con informacion de INEGI (2020).

No obstante lo anterior, y a pesar de no contar con informa-
cion detallada del universo de asentamientos irregulares en el
territorio, la administraciéon municipal ha incluido a 150 asen-
tamiento humanos en un amplio programa de regularizacion,
lo que ilustra el limitado control en el ordenamiento de la ex-
pansion de la ciudad, ademas de la imposibilidad de acceder
plenamente a infraestructura y servicios urbanos, y a la total
certeza juridica del suelo y la vivienda para un amplio sector
de la poblacidn, particularmente tomando en cuenta que estos
150 asentamientos no sélo se distribuyen en la periferia urba-
na, sino también en zonas plenamente consolidadas.
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Tabla 7. Asentamientos humanos inscritos a programa de regularizacion, 2021.

No. COLONIA No. COLONIA No. COLONIA
1 Agricola Ignacio Zaragoza 51 | Ignacio Mariscal 101 | Primero de Mayo
2 Agua Santa 52 | Insurgente Guerrero 102 | Quetzalcdatl Primera Seccién
3 Alberto La Fuente 53 Jardines_fje 5an José Xonacatepec 103 | Quetzalcdatl Segunda Seccion
2a Seccion
4 | Alianza Popular 54 | Jesus Corona Garcia 104 | Quince de Diciembre
5 Altos Resurreccion 55 | Joaquin Colombres 105 | Quince de Septiembre
6 g?ftl:;:ién de San Bernabé Te- 56 | Jorge Murad Macluf Quinta Seccion 106 | Rancho Guadalupe
7 Ampliacion Dieciocho de Marzo 57 | Jorge Obispo 107 | Real de Gabriela
8 | Ampliacion El Salvador 58 | LaCafiada 108 | Reforma Sur (La Libertad)
9 Ampliacion Granjas Puebla 59 | La Chispita (San Ramoén) 109 | Revolucion Mexicana
10 | Ampliacion La Candelaria 60 | La Concepcion Sur 110 | Rincon del Sur
11 | Ampliacion México Ochentay Tres 61 | La Condesa 111 | Rivera de Aparicio
12 Qr::lsiziién Minerales de Guada- 62 | La Guadalupana 112 | Rivera de Aparicio Segunda Seccion
13 | Ampliacion Miravalle 63 | LaJosefina 113 | Rosas de Tepeyac
14 | Ampliacion Nuevo Plan de Ayala 64 | La)oyita 114 | San Aparicio El Santuario
15 | Ampliacion Playas del Sur 65 | Lalagulena 115 | San Cristobal Tulcingo Caleras
16 | Ampliacion Revolucion Mexicana 66 | LalLoma Zavaleta 116 | San Diego Castillotla
17 | Ampliacion Santa Catarina 67 | Laluna 117 | San Esteban Las Aves Segunda Seccion
18 | Ampliacion Tres Cerritos 68 | LaPlayas 118 | SanJosé Del Pedregal
19  Ampliacion Valle del Paraiso 69 | Lazaro Cardenas 119 | San)José El Conde
20 | Ampliacién Xilotzoni 70 | Loma Linda 120 | SanJosé El Pedregal
21 | Aquiles Serdan Sur 71 Lomas Coyopotrero 121 | San)osé El Puente
22 | Arboledas de Comaxtitla 72 | Lomas de Castillotla 122 | SanJosé La Cafada
23 | Barranca Honda 11 Enero 73 | Lomas de San Cristobal 123 | SanJuan Totimehuacan
24 | Benito Juarez (Xochimehuacan) 74 | Lomas de San Jerénimo 124 | San)uan Xilotzingo
25 | Calpulli Sur 75 | Lomas de San Miguel 125 | San Marcos
26 | Carmen Serdan 76 | Lomas de San Salvador Tepexco 126 | San Miguel Hueyotlipan
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Tabla 7 (Continuacion)

27  Cencalli 77 | Lomas de Santa Catarina 127 | San Miguel La Venta
28 | Cerro del Marquez 78 | Lomas del Pedregal 128 | San Rafael Xilotzingo
29 | Chinampas 79 | Lomas del Sur 129 | San Ramoén

30 Constituciéon Mexicana 80 Los Encinos (La Resurreccién) 130 | Santa Ana

31  Del Valle (San Jerénimo Caleras) 81 Los Rosales Primera Seccion 131 | Santa Barbara Sur

32 | Doce de Diciembre 82 | Los Rosales Segunda Seccion 132 | Santa Clara La Venta
33 | El Baulito 83 | Marbella Progresista 133 | Santa Cruz Buena Vista
34 | El Castillo 84 | Maria Auxiliadora 134 | Santiago de Los Leones
35 | El Encinar Segunda Seccion 85 | Miguel Hidalgo (Resurreccion) 135 | Segunda Ampliacion De San Catarina
36 | El Pedregal 86 | Miravalle 136 | Seis de Junio

37 | ElRiego Norte 87 | Miravalle Segunda Seccion 137 | Tepeyac

38 | ElRiego Sur 88  Motolinia 138 | Tlanesse

39 | El Triunfo 89 | Naciones Unidas 139 | Toltepec Los Alamos
40 | Elsa Cordova 90 | Noche Buena 140 | Unidad San Angel

41 | Flor de Batavia 91 | Nueva Florida 141 | Universidades

42 | Fraternidad Antorchista 92 Nueva Jerusalén 142 | Valle de Anahuac

43 g::;tc,)e: de Aparicio Segunda 93 | Nueva Resurreccion 143 | Victor Puebla

44 Elf:r;?)i(ljtoefescd)el Ejido (Colonia 94 | Nueva Trece de Abril 144 | Villa Batavia

45 | Gran Tenochtitlan 95 | Nueva Villa Batavia 145 | Villa Escondida

46 | Gregorio Ramos 96 | Nuevo Paraiso 146 | Villa Guadalupe Xonacatepec
47 | Guadalupe 2000 97 | Oceania 147 | Villa Margarita Garcia
48 | Guadalupe Caleras 98 | Ocho de Diciembre 148 | Vista del Valle

49 SE:S:::F)E Xonacatepec La 99 | Paraiso del Angel 149 | Viveros del Valle

50 | Guadalupe Zavaleta 100 | Patria Nueva 150 | Xalpatla

Fuente. Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad (s.f.).
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11.3.1.3. Accesibilidad espacial
Localizacién de la vivienda

Debido a la dindmica de expansiéon urbana horizontal en el
Municipio de Puebla y su zona metropolitana se presenta una
clara tendencia a la localizacion cada vez mas periférica de las
viviendas nuevas generadas por el sector formal y por el sector
informal debido al acceso a suelo barato, especificamente en
zonas en las que se carecen de la infraestructura, equipamiento
urbano y servicios publicos minimos para garantizar su habi-
tabilidad, ademas de estar alejadas en distancia y tiempos de
traslado respecto al centro urbano, como es el caso del sur,
oriente y norte del territorio municipal.

En este sentido, se distingue a la Zona de Monumentos Histo-
ricos y su espacio aledafio, la Zona Centro, como la principal
centralidad urbana del municipio, al manifestar una elevada ca-
pacidad de atraccion de viajes por la concentracion de unidades
econdmicas (comercios y servicios), equipamientos urbanos y
sedes politico-administrativas, ademds de la Zona Poniente que
se constituye como una centralidad urbana emergente (con una
continuidad hacia el Municipio de San Andrés Cholula) a partir
de la concentracién de oficinas gubernamentales, centros co-
merciales con gran capacidad, centros educativos de importan-
cia y abundantes oficinas empresariales.

Asi, a partir de la informacion de INEGI (2018b), se identifica
que la Zona Centro y la Zona de Monumentos Histdricos con-
centran el 33.9% del total de unidades econémicas registradas
en el Municipio, seguidas solamente por la Junta Auxiliar de San
Baltazar Campeche que participa del 20.1%, con la salvedad de
que esta tltima es la junta auxiliar de mayor extension en la zona
urbana. De igual forma, la Zona Centro y la Zona de Monumen-
tos Histéricos concentran el 34.7% de las unidades econémicas
totales del sector terciario, y su participacion se incrementa a
47.6% si se consideran a las unidades econdémicas medianas y
grandes (mas de 100 personas ocupadas), alcanzando el 48.2% al

considerar las unidades econdmicas medianas y grandes dedica-
das al sector servicios. Es relevante también que la Zona Centro
y la Zona de Monumentos Histdricos concentran el 63.9% de las
unidades econdmicas medianas y grandes dedicadas a activida-
des gubernamentales, participacion muy similar (64%) conside-
rando a las unidades econdmicas medianas y grandes dedicadas
a la educacion superior.

Bajo esta distribucion espacial de la actividad econdmica, las
fuentes de empleo y la oferta de servicios, es relevante que para
el afio 2010, el 42% de las viviendas particulares habitadas se
encuentran localizadas en la periferia urbana del municipio,
sobresaliendo las juntas auxiliares de San Francisco Totime-
huacén, La Resurreccion, San Jerénimo Caleras, Ignacio Ro-
mero Vargas, San Sebastian de Aparicio, Santa Maria Xonaca-
tepec y San Pablo Xochimehuacéan, que concentran el 38.9%
de las viviendas particulares habitadas, y corresponden a los
espacios con mayor poblacién en marginacién urbana y po-
breza, es decir que carecen de condiciones de habitabilidad en
la vivienda y en su entorno urbano.
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Viviendas en zonas de riesgo

Ademas de la localizacién de las viviendas respecto al centro
urbano, la accesibilidad espacial implica su ubicacién en zonas
libres de algtin riesgo natural o antropogénico que, en conjun-
to con factores socioeconémicos, determinan la vulnerabilidad
de la poblacién a eventos catastréficos.

Al respecto, en el Municipio de Puebla se presentan elevados
porcentajes de viviendas habitadas en zonas de riesgos, tanto
naturales como antropogénicos, como resultado de la expan-
sién urbana desordenada que ha caracterizado el crecimiento
de la ciudad, principalmente por la produccion de vivienda
informal con la conformacién de asentamientos humanos irre-
gulares; problemdtica que se acentda en la zona norte y oriente
del municipio por las caracteristicas topograficas irregulares, la
presencia de infraestructura energética y las zonas industriales
que almacenan sustancias peligrosas.

En este sentido, respecto a los fendmenos geoldgicos, de
acuerdo con el Mapa Nacional de Susceptibilidad de Inestabi-
lidad de Laderas del Atlas Nacional de Riesgos (CENAPRED,
2019), el cual sefala las zonas del municipio con un alto y
muy alto grado de riesgo en las colindancias con el Rio Ato-
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Viviendas en zona de riesgo, Vaso regulador de Puente Negro, Puebla

yac, el Cerro de San Juan (La Paz), el Cerro de Amalucan, la
XXV Zona Militar, la Reserva Estatal Sierra del Tentzo y las
laderas medias y altas del volcan La Malinche, al ano 2020, a
partir de informacién de INEGI (2020), en el municipio se
identifican aproximadamente 3 mil 330 viviendas particula-
res habitadas y 11 mil 575 habitantes localizados en la zona de
muy alta susceptibilidad de inestabilidad de laderas, asi como
aproximadamente 54 mil 409 viviendas particulares habita-
das y 200 mil 899 habitantes en la zona con alta susceptibili-
dad, por lo que el 12.4% del total de las viviendas particulares
habitadas del municipio y el 13% de la poblacién municipal
viven en una zona con este tipo de riesgo.

En relacion al riesgo por fallas y fracturas, de acuerdo al Atlas de
Riesgos Naturales del Municipio de Puebla (H. Ayuntamiento de
Puebla, 2013), se localizan 7 fallas en la zona central de la ciudad
y 5 fracturas en la Sierra del Tentzo, sin embargo, el mismo do-
cumento reconoce que no se cuenta con reportes o estudio sobre
su estado de actividad, por lo que se consideran de un riesgo alto.
Al respecto, la Actualizacion del Programa Municipal de Desarro-
llo Urbano Sustentable de Puebla (H. Ayuntamiento de Puebla,
2016), establece una restriccion de 30 metros para el uso del suelo

a cada lado de una falla o fractura, por lo que prohibe el desarro-
llo de cualquier construccion. A partir de este criterio, en 2020
se cuantifican aproximadamente 73 mil 245 habitantes (4.5% del
total del municipio) y 21 mil 790 viviendas particulares habitadas
(4.7% de las viviendas totales del municipio) localizadas sobre la
zona de riesgo, las cuales se localizan en su totalidad en la zona
urbana consolidada.

Respecto a los fendmenos hidrometeoroldgicos, a partir de la
informacion del Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de
Puebla (H. Ayuntamiento de Puebla, 2013) se cuantifica que en
el municipio aproximadamente el 9.3% de las viviendas parti-
culares habitadas y el 10% de la poblacién total se localizan en
la zona de alto riesgo por inundacidn, es decir 43 mil 505 vi-
viendas particulares habitadas y 166 mil 824 habitantes, ya que
se ubican en las dreas contiguas a los rios Atoyac, el Alseseca y
San Francisco.

Respecto a los riesgos de origen antropogénico, el Atlas de
Riesgos Quimicos- Tecnoldgicos del Municipio de Puebla (H.
Ayuntamiento de Puebla, s.f.) identifica las industrias que al-
macenan sustancias peligrosas, los ductos por los cuales se
transportan y los derechos de via por lineas y torres de alta
tension, ademas de calcular el nimero de habitantes y vivien-
das que se localizan en el drea de afectacion en caso de algun

evento o escenario critico. De forma particular, seiala los po-
sibles escenarios por eventos de fuga, derrame, incendio o ex-
plosién de 28 sustancias quimicas peligrosas almacenadas en
el municipio.

Asi, el documento estima que la mayor afectacion a la pobla-
cion por un evento catastréfico se presentaria por derrame de
hidréxido de sodio, almacenado en la colonia Remeteria, con
una poblacién afectada de 760 mil 825 habitantes, el 46% del
total de la poblacién municipal, incluyendo 226 mil 788 vivien-
das, el 49% del total de las viviendas del Municipio. La segun-
da sustancia quimica con mayor afectacion por derrame es el
hexano, el cual se almacena en la Zona Industrial Anexa a La
Loma, con 130 mil 134 viviendas y 421 mil 998 personas asen-
tadas sobre la posible drea de afectacion, lo que representa el
28% de las viviendas del municipio y el 25.7% de la poblacién
total del municipio.

No obstante, el Atlas de Riesgos Quimicos- Tecnoldgicos del
Municipio de Puebla enlista también 11 sustancias mdas con
mas de 100 mil habitantes y mds de 30 mil viviendas afectadas
por cada sustancia en caso de la ocurrencia de un evento catas-
tréfico, cuyos centros de almacenamiento se concentran en el
norte del municipio, en las zonas industriales conectadas por la
Autopista México-Puebla.

Tabla 8. Listado de sustancias quimicas con niimero de viviendas y poblacion sobre

el area de afectacion en caso de un escenario critico, 2020.

Volumen almace-
nado en toneladas

Sustancia quimica

Numero de vivien-
das sobre el area de

Nimero de pobla-
cion sobre el area

afectacion de afectacion
1 | Hidroxido de sodio 111.5 226,788 760,825
2 | Hexano 6,314.50 130,134 421,998
3 | 2 Etil Hexanol sin datos 98,293 314,107
4 | Bifenilos policlorados sin datos 84,583 268,143
5 | Carburo de calcio 1,500.00 86,392 275,132
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Tabla 8. (continuacion)

6 | Azufre 1,120.00 63,806 202,627
7 | Tolueno 11,735.80 49,349 156,620
8 | Cloro 41.8 48,618 154,502
9 | Alcohol metilico 6,973.50 41,526 145,009
10 | Dioctilftalato sin datos 53,443 185,953
11 | GasLP 10,752.20 42,250 134,816
12 | Anhidrido Ftalico sin datos 34,724 107,947
13 | Propano 8,202.00 31,734 102,432
14 | Acido acético 14,368.00 25,827 86,418
15 | Thinner 48.6 14,467 54,338
16 | Benceno 350 13,364 45,436
17 | Dibxido de carbono 35 8,882 30,535
18 ' Amoniaco 443 7,993 27,548
19 Combustéleo 109.1 21,148 72,895
20  Acido clorhidrico 13.9 1,042 3,516
21  Alcohol etilico 8.5 740 3,882
22 | Xileno 2.3 502 1,546
23 | Percloroetileno 1.3 297 1,143
24 | Gas natural sin datos 13 53
25 | Acetona 2.7 13 53
26 | Acetileno 0.7 Sin datos Sin datos
27 | Gasolina 27,497.00 5 15
28  Acetato éter de monoetilenglicol 0.1 0 2

Fuente. Elaboracion propia con informacién de H. Ayuntamiento de Puebla (s.f) e INEGI (2020).

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA | 2021

IMPLAN

Es relevante también que en la zona norte del municipio cru-
zan 2 ductos que transportan gas natural y gas licuado de pe-
troleo, los cuales presentan un alto grado de riesgo en caso de
fuga, por lo que el Atlas de Riesgos Quimicos-Tecnologicos
del Municipio de Puebla calcula que el 5.2% de las viviendas
particulares habitadas del municipio (24 mil 141 viviendas) y
el 5.8% de la poblacion municipal (95 mil 864 personas) se lo-
calizan sobre la distancia de seguridad recomendable (de 200
metros a cada lado del ducto), con un alto grado de riesgo en
caso de algun evento critico.

De igual forma, el mismo documento cuantifica 12 mil 909 vi-
viendas particulares habitadas, el 2.7% del total municipal, y 43
mil 904 habitantes, 2.6% de la poblacién municipal, ubicados
sobre los derechos de via por torres y lineas de alta tension (en-
tre 10 y 42 metros a cada lado de la linea de conduccion), por
lo que se encuentra expuesta a campos eléctricos y magnéticos
que se asocian a diversos padecimientos de salud.

Poblacion situada cerca de lineas de alta tension. Los Heroes, Puebla.

Localidades aisladas

A pesar del elevado nivel de urbanizacién del municipio, en el
territorio existe un importante numero de localidades rurales
con condiciones diferenciadas de marginacion social, princi-
palmente a partir de su localizacién, ya que de acuerdo con
CONAPO (2010), la cercania de las localidades a grandes ciu-
dades, a otras localidades en transicion urbano-rural y a carre-
teras pavimentadas, facilitan el acceso a bienes y servicios y por
consecuencia mejora las condiciones de habitabilidad.

Al respecto, a partir de informacién de INEGI (2010) y con
criterios de localizacion de CONAPO (2010), se identifica que
el 98.3% de la poblacién municipal y el 98% de las viviendas
particulares habitadas se encuentran en 11 localidades prima-
rias y secundarias, es decir en ciudades o localidades mixtas
que tiene un elevado acceso a bienes y servicios, mientras que
el 1.3% de la poblacién y el 1.1% de las viviendas particulares
habitadas se ubican en 68 localidades cercanas a un area ur-
banizada primaria, es decir que se localizan a 5 kilémetros o
menos de una ciudad. Por su parte se identifican 7 localidades
cercanas a un area urbanizada secundaria que concentran el
0.15% de la poblacién municipal y el 0.17% de las viviendas
particulares habitadas, lo que significa que se localizan a mas
de 5 kilémetros de una ciudad y a 2.5 kilémetros o menos de
una localidad mixta.

Asi mismo es relevante mencionar que de acuerdo a CONA-
PO (2010) se registran en el Municipio de Puebla 15 localida-
des cercanas a una carretera, es decir que se ubican a mds de
5 kilémetros de una ciudad, a més de 2.5 kilémetros de una
localidad mixta y a 3 kilémetros o menos de una carretera,
las cuales cuenta con una poblacién de 6 mil 412 personas y
mil 395 viviendas particulares habitadas, el 0.4% y 0.3% res-
pectivamente en relacién a las cifras totales municipales, y
si bien, estas localidades pueden acceder con cierta facilidad
a bienes y servicios de zonas urbanizadas, ya experimentan
restricciones territoriales.
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Tabla 9. Localidades cercanas a una carretera, 2010.

Total de

del Tentzo, mientras que 1 localidad mas se encuentra en la
Junta Auxiliar de San Pedro Zacachimalpa, en las laderas del
Vaso de la Presa Valsequillo.

viviendas Poblacion
Nombre de localidad cul al afio
Ea:'c";a'es 2010 Es importante sefialar, que estas localidades también presen-
. abitacas tan altos grados de marginacion segun los datos de CONA-
1 Los Angeles Tetela 458 2237 PO y cuentan con importantes rezagos en la calidad y en los
2 San José el Rincon 206 929 servicios bdsicos en la vivienda, lo que senala el impacto ne-
3 La Paz Tlaxcolpan 167 745 gativo que tiene su localizacién en términos del acceso a una
4 La Libertad Tecola 142 667 vivienda adecuada.
5 Guadalupe Victoria Valsequillo 110 483 . A .
- : Tabla 10. Localidades aisladas en el Municipio de Puebla
6 Santa Maria Tzocuilac la Cantera 90 426 por Junta Auxiliar, 2010
7 San José el Aguacate 84 386
i i Total de viviend
8 El Oasis Valsequillo 101 363 Nombredela Poblacion o: : wlwen = Nombre de Junta
9 Pochote de Tetela 10 49 localidad total STHETEE Auxiliar
- LELTELES
10 Africam Safari 10 39 .
El Rosario la ; .
11 Tepecaltech (Tlancuaya) 7 33 Huerta 162 35 San Andres Azumiatla
12 Toluquilla (Los Cantiles) 6 29 San José
_J 555 138 San Andrés Azumiatla
13 Agua Santa 4 15 Zetina
14 La Ladera del Tecorral 0 6 San José 827 200 San Francisco Totime-
15 Cuachila 0 5 Xacxamayo huacan
Tepitzin 5 0 San Miguel Canoa
Fuente. Elaboracion propia con informaciéon CONAPO (2010) Temazcala 1 0 San Miguel Canoa
e INEGI (2010). : )
Tezoquiapan 15 3 San Miguel Canoa
Adicionalmente, se identifican 12 localidades aisladas en el te- i";‘”l 'S'dtro J 43 7 San Miguel Canoa
rritorio municipal, es decir que se ubican a mas de 5 kilémetros alcostepe
de una ciudad, a mas de 2.5 kilémetros de una localidad mixta | Huiloac 6 0 San Miguel Canoa
y amas de 3 kilémetros de una carretera, las cuales concentran | Hueytlaixco 11 0 San Miguel Canoa
383 viviendas particulares habitadas y mil 635 habitantes, el Huexotzitzin 4 0 San Miguel Canoa
0.09% de las viviendas particulares habitadas y el 0.11% de la Xaxalpa (La
poblacion del municipio. En la Junta Auxiliar de San Miguel | Tinidad) 2 0 5an Miguel Canoa
Canoa se ubican 8 de estas localidades, en las laderas de La . :
Toluquilla 4 0 San Pedro Zacachimalpa

Malinche, 2 mas se encuentran en la Junta Auxiliar de San An-
drés Azumiatla en la Sierra del Tentzo, 1 localidad pertenece
a San Francisco Totimehuacén también enclavada en la Sierra
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Fuente. Elaboracion propia con informacién CONAPO (2010)
e INEGI (2010).
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Mapa de crecimiento territorial.
Plan rector urbano 1980, Puebla
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I1.3.2. Disponibilidad de medios
y condiciones para la vivienda

11.3.2.1. Disponibilidad de suelo

Reservas territoriales

La demanda de suelo para vivienda en el Municipio de Puebla
ha sido cubierta en las tltimas tres décadas por la consolida-
ci6n urbana de la Ciudad de Puebla y la ocupacién formal e in-
formal de predios de origen ejidal en los espacios de transicion
urbano-rural, principalmente al sur del territorio en las juntas
auxiliares de San Francisco Totimehuacdn, San Baltazar Cam-
peche y Santo Tomas Chautla, y en menor medida en la zona
norte hacia las juntas auxiliares de San Sebastian de Aparicio,
La Resurreccion y Santa Marfa Xonacatepec. Lo anterior debi-
do a que en el Municipio de Puebla la constitucién y adminis-
tracion de reservas territoriales no han sido una herramienta
recurrente para la dotacién ordenada y equilibrada de nuevo
suelo para la demanda de vivienda, asi como tampoco se ha
logrado constituir un banco de tierras que ayude a cubrir los
requerimientos de suelo intraurbano para usos habitacionales.

Asi, el inico instrumento de planeacidn territorial que previé la
constitucion de reservas territoriales en el Municipio de Puebla
en las décadas recientes es el Programa de Desarrollo Regional
Angeldpolis publicado en 1993 por el Gobierno del Estado de
Puebla y su derivacion en el Programa Regional de Ordenamien-
to Territorial de la Zona Centro-Poniente del Estado de Puebla
publicado en 1994, el cual integré en su estrategia a la Reserva
Territorial Atlixcayotl-Quetzalcdatl, con origen en la expropia-
cién por causa de utilidad publica de cerca de mil hectareas de
tierras de uso comun de los ejidos La Trinidad Chiautenco, Mu-
nicipio de Cuautlancingo, San Bernardino Tlaxcalancingo, Mu-
nicipio de San Andrés Cholula, Santiago Momoxpan, Municipio
de San Pedro Cholula, y una porcion del territorio poniente del
Municipio de Puebla, a través del Decreto Presidencial publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 1992.

En complemento, el 12 de junio de 1992 el Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado de Puebla celebraron Convenio de
Transferencia de Reservas Territoriales para enajenar, de ma-
nera onerosa o gratuita, las dreas destinadas para fines habi-
tacionales, comerciales o de servicios de la Reserva Territorial
Atlixcayotl-Quetzalcoatl, para lo cual se publicé el Programa
Subregional de Desarrollo Urbano para los municipios de
Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro Cho-
lula en el Periédico Oficial del Estado el 9 de agosto de 1994,
documento que ha tenido numerables modificaciones, siendo
la mas reciente la publicada en el aio 2011.

La primera version del Programa Subregional tuvo como pro-
posito establecer una politica integral de suelo urbano y reser-
vas territoriales mediante la programacién de oferta del suelo
para el desarrollo urbano y la vivienda en dos unidades terri-
toriales, “Solidaridad” ubicada al poniente y “Atlixcayotl” loca-
lizada al sur-poniente. Establecié un total de 520 ha de suelo,
el 48.1% de la superficie expropiada, para la construccion de
vivienda social, media, residencial, lotes con servicios para la
construccion de vivienda y pies de casa, mientras que en el res-
to de la superficie se destind para uso comercial, de servicios y
equipamientos urbanos.

Actualmente, casi la totalidad de los predios de la Reserva
Territorial Atlixcayotl-Quetzalcéatl se encuentran ocupados
por viviendas de diversas tipologias, equipamientos urbanos
de alcance regional, ademads de establecimientos comerciales
y de servicios de gran escala, por lo que se ha convertido en
una de las dreas mas dindmicas de la zona metropolitana, per-
diendo su funcién original de zona de oferta de suelo urbano

para vivienda, tanto en la porcién perteneciente al territorio
municipal de Puebla, como en los municipios regulados por el
Programa Subregional.

Zonas para el futuro crecimiento urbano

De acuerdo con la politica municipal de ordenamiento
territorial, en el territorio no se dispone de nuevo suelo
para el futuro crecimiento urbano, ya que el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla
2016, senala en su apartado de diagnostico, que el creci-
miento urbano de la Ciudad de Puebla ha alcanzado sus
limites geograficos e institucionales en todas direcciones.
Al norte, la zona urbana se ha extendido hasta las laderas
bajas del Volcan La Malinche, en la que se extiende una
amplia zona agricola de temporal cuya importancia es-
tratégica radica en su funcién como zona de infiltracién
del agua al subsuelo y la consecuente recarga del Acuifero
Valle de Puebla.

Asi mismo, desde las laderas medias y hasta la cima de la Malinche
se extiende el Parque Nacional Malinche decretado en 1938 y con
Programa de Manejo publicado el 2013 (CONANP, 2013), el cual
restringe el establecimiento de nuevos asentamientos humanos en
su poligonal, debido a que resguarda biodiversidad de flora y fau-
na de alto valor para la conservacion bioldgica y brinda servicios
ambientales de alta relevancia.

Al oriente, la zona urbana se ha expandido siguiendo el trazo
de la Carretera Federal a Tehuacan conformando un continuo
urbano con el Municipio de Amozoc, sin embargo, actualmen-
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te tiende a extenderse sobre el Serrijon de Amozoc sustituyen-
do parcelas agricolas y pastizales, y amenazando un bosque de
encino que resguarda una importante diversidad de flora y fau-
na, principalmente de aves, y en el que se ha decretado el Area
Natural Protegida de Jurisdiccion Municipal La Calera y el
Area Natural Protegida de Jurisdiccion Estatal Flor del Bosque.

Al sur del territorio municipal, la expansion urbana ha alcan-
zado los limites del Vaso de la Presa Valsequillo, invadiendo
incluso parte de la zona federal de inundacién, restricciéon
que se suma el decreto de las dreas naturales protegidas de ju-
risdiccion estatal Reserva Estatal Sierra del Tentzo en 2010 y
Parque Estatal Humedal de Valsequillo en 2011. La primera
tiene como proposito resguardar extensas zonas de bosques de
encinos, matorral xerofilo, palmares y selva baja caducifolia,
ademas de la fauna que alberga, y cuyo Programa de Mane-
jo publicado en 2012 (Periddico Oficial del Estado de Puebla,
12 de octubre de 2012), prohibe el establecimiento de nuevos
centros de poblacion, la construccion de infraestructura y el
desarrollo de actividades de alto impacto ambiental.

La segunda, colinda con el limite sur de la Ciudad de Puebla e
incluye el Vaso de la Presa Valsequillo y el pie de monte de la
Sierra del Tentzo, y tiene como propdsito proteger el ecosistema
acudtico de humedal generado por el vaso de agua, cuya impor-
tancia radica en su funcién como sitio de albergue y descanso de
aves migratorias, ademds del servicio ambiental de contencién
de la contaminacion del agua proveniente de los rios Atoyac y
Alseseca. Su Programa de Manejo publicado en 2011 (Periddico
Oficial del Estado de Puebla, 28 de octubre de 2011), prohibe
también el establecimiento de nuevos centros de poblacion fuera
las poligonales destinadas para el crecimiento natural y la conso-
lidacién de las localidades existentes.

Al poniente, la zona urbana de la Ciudad de Puebla se ha ex-
tendido para conformar un amplio espacio de conurbacién
con los municipios de Cuautlancingo, San Pedro Cholula y San
Andrés Cholula, consumiendo casi todo el suelo agricola ori-
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ginal que fuera una de las zonas de mayor aptitud agricola del
Valle de Puebla por la profundidad y fertilidad de sus suelos.

Con todo lo anterior, es claro que se requiere impulsar politicas
y estrategias para el aprovechamiento de los vacios intraurba-
nos y la densificacion de los espacios centrales de la Ciudad
para la atencion de la futura demanda de vivienda que afronta-
ra el municipio en el mediano y largo plazo.

Predios baldios

El modelo de expansion urbana dispersa del Municipio de Pue-
bla, ha generado también la proliferacién de predios baldios que
a su vez provocan un proceso de especulacion del suelo y el uso
ineficiente de la infraestructura y el equipamiento urbano de la
Ciudad, ya que la mayor parte de estos vacios se localizan en las
zonas periféricas, y particularmente en el sur de la zona urbana.

Asi para el afio 2019, se estima que en la zona urbana del Mu-
nicipio existen aproximadamente 17 mil 600 predios baldios,
de los cuales el 27.5% se concentran en la Junta Auxiliar de San
Francisco Totimehuacdn, el 18.2% en San Baltazar Campeche,
el 9.5% en la Zona Oriente y el 8.1% en La Resurreccion. Estos
predios suman una superficie aproximada de mil 022.6 ha, el
4.48% de la zona urbana, que se distribuye principalmente en
la Junta Auxiliar de San Francisco Totimehuacdn con el 29.2%
del total, seguida de San Baltazar Campeche con el 13.6% y La
Resurreccion con 6.2%, entre las principales.

Conviene sefialar que, si bien el sur de la zona urbana se encuentra
en franco proceso de consolidacion y es la zona de mayores inver-
siones inmobiliarias debido a los precios bajos del suelo y la abun-
dancia de vacios urbanos, es también la zona con menor dotacién
de infraestructura, equipamientos urbanos y servicios publicos,
ademds de carecer de una estructura vial suficientemente conec-
tada y servicio de transporte publico integrado que permita una
adecuada conexion con el centro de la Ciudad, por lo que las con-
diciones de habitabilidad para la poblacion residente son bajas.
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Tabla 11. Predios baldios y superficie por Junta Auxiliar
y Zona en el Municipio.

Junta Auxiliar y Zona Z;T::g: Su?ﬁraf;cie

San Francisco Totimehuacan 4,904 302.1
San Baltazar Campeche 3,211 134.6
Zona Oriente 1,674 50.2
La Resurreccion 1,437 63.4
San Sebastian de Aparicio 904 46.5
Ignacio Romero Vargas 795 53.9
San Jerénimo Caleras 785 57.2
Ignacio Zaragoza 730 57.4
San Pablo Xochimehuacan 658 39.4
Zona Centro 554 17.9
Santa Maria Xonacatepec 540 39.3
Zona Norte 309 34.0
San Pedro Zacachimalpa 292 55.0
San Felipe Hueyotlipan 240 9.9
Zona Poniente 176 16.0
Santo Tomas Chautla 120 13.7
San Baltazar Tetela 113 12.2
La Libertad 93 4.2
San Miguel Canoa 78 9.1
Zona de Monumentos Historicos 56 3.1
San Andrés Azumiatla 28 5.1
Santa Maria Guadalupe Tecola 17 1.3
Total 17,714 1,025.8

Fuente. Elaboracion propia.
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Escuela Primaria Profesora Amalia Contreras de Lobato, Puebla.

11.3.2.2. Disponibilidad de infraestructura y equipamientos urbanos

Agua potable y drenaje

En el Municipio de Puebla el acceso a agua potable de
las viviendas se ha incrementado de forma constante des-
de los anos 1980 a la fecha a partir de la consolidacion
urbana de las zonas de crecimiento de la ciudad y a las
politicas de dotacién de infraestructura y de atencién a
la pobreza de los tres 6rdenes de gobierno, ya que para el
ano 1980 el 84.1% de las viviendas particulares habitadas
contaban con agua potable en su ambito, mientras que
para 2020 este porcentaje alcanz6 el 97.7%. Sin embargo,
el acceso al agua potable en las viviendas aun presenta
deficiencias en algunas zonas de la ciudad, especialmente
en la periferia urbana, las localidades rurales y en ciertos

espacios de la Zona de Monumentos Histéricos, en este
ultimo caso debido al deterioro de la infraestructura de
distribucién

Asi, al calcular la cobertura de este servicio por junta auxi-
liar y zona, destaca que segtn informacién de INEGI (2020),
algunas de ellas presentan porcentajes muy bajos, como San
Pedro Zacachimalpa con 23.37% de las viviendas particula-
res habitadas sin acceso a agua potable en la vivienda, San-
ta Maria Xonacatepec con 12.71% en la misma condicion y
San Andrés Azumiatla con 12.16%, mientras que todas las
restantes alcanzan coberturas superiores al 90%.

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA | 2021
IMPLAN



Tabla 12. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con acceso a agua potable por junta auxiliar y zona, 2020.

Junta Auxiliar y Zona

Viviendas
particulares
habitadas

Viviendas particulares
habitadas con agua en
dentro de la vivienda

Porcentaje

En relacion a la infraestructura de drenaje sanitario, a partir de
la informacion de INEGI (2020), se identifica que en el munici-
pio la cobertura es muy alta, alcanzando el 99.07% del total de
viviendas particulares habitadas. Lo anterior se refleja también

en las juntas auxiliares y zonas del municipio, ya que la mayor
parte alcanzan coberturas mayores al 90%, con excepcion de
San Andrés Azumiatla que apenas alcanza el 76.13%.

Tabla 13. Viviendas particulares habitadas con acceso a drenaje sanitario por junta auxiliar

y zona en el Municipio de Puebla, 2020.

Viviendas particulares

Viviendas particulares habitadas

Zona Centro 58,394 58,208 99.68
San Felipe Hueyotlipan 9,281 9,241 99.57
Zona Poniente 3,394 3,378 99.53
La Libertad 8,015 7,968 99.41
Zona de Monumentos Historicos 13,097 13,012 99.35
Ignacio Romero Vargas 19,769 19,614 99.22
Zona Oriente 45,700 45,318 99.16
San Baltazar Campeche 104,868 103,700 98.89
Zona Norte 4,439 4,384 98.76
San Baltazar Tetela 1,861 1,836 98.66
Ignacio Zaragoza 28,282 27,900 98.65
San Sebastian de Aparicio 19,795 19,385 97.93
San Jerénimo Caleras 21,065 20,596 97.77
San Miguel Canoa 4,683 4,559 97.35
Santa Maria Guadalupe Tecola 480 465 96.88
Santo Tomas Chautla 2,319 2,243 96.72
San Francisco Totimehuacan 76,147 73,165 96.08
La Resurreccidon 24,843 23,533 94.73
San Pablo Xochimehuacan 15,131 14,205 93.88
San Andrés Azumiatla 3,502 3,076 87.84
Santa Maria Xonacatepec 7,206 6,290 87.29
San Pedro Zacachimalpa 1,748 1,357 77.63
Total 474,019 463,433 97.7

Fuente. Elaboracién propia con informacion de INEGI (2020).
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Junta Auxiliary Zona habitadas con drenaje sanitario Porcentaje
Zona Centro 58,394 58,261 99.77
Zona Poniente 3,394 3,386 99.76
San Felipe Hueyotlipan 9,281 9,258 99.75
Zona Oriente 45,700 45,580 99.74
Zona de Monumentos Historicos 13,097 13,057 99.69
La Libertad 8,015 7,986 99.64
Ignacio Zaragoza 28,282 28,177 99.63
Ignacio Romero Vargas 19,769 19,671 99.50
San Sebastian de Aparicio 19,795 19,678 99.41
San Baltazar Campeche 104,868 104,218 99.38
San Jeronimo Caleras 21,065 20,918 99.30
Zona Norte 4,439 4,407 99.28
San Baltazar Tetela 1,861 1,841 98.93
San Francisco Totimehuacan 76,147 75,189 98.74
Santa Marfa Xonacatepec 7,206 7,109 98.65
San Pablo Xochimehuacan 15,131 14,924 98.63
La Resurreccion 24,843 24,466 98.48
San Pedro Zacachimalpa 1,748 1,715 98.11
Santo Tomas Chautla 2,319 2,220 95.73
Santa Marfa Guadalupe Tecola 480 457 95.21
San Miguel Canoa 4,683 4,425 94.49
San Andrés Azumiatla 3,502 2,666 76.13
Totales 474,019 469, 609 99.06

Fuente. Elaboracién propia con informacién de INEGI (2020).
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Electricidad

De acuerdo con la informacién de INEGI (2020), la energia
eléctrica es el servicio bédsico que se encuentra més extendi-
do alcanzando una cobertura de 99.6% del total de viviendas
particulares habitadas. El total de juntas auxiliares y zonas del
municipio presenta coberturas mayores al 95% con porcenta-
jes que alcanzan el 99.8% como es el caso de la Zona Oriente,
Zona Centro y San Felipe Hueyotlipan. En este sentido se ob-
serva que incluso juntas auxiliares que presentan coberturas
bajas para otros servicios basicos cuentan con amplias cober-
turas de energia eléctrica, como es el caso de San Andrés Azu-
miatla con el 96.9%, San Miguel Canoa con 98.2% y San Pedro
Zacachimalpa con 98.4%.

Tabla 14. Viviendas particulares habitadas con acceso a energia eléctrica

por junta auxiliar y zona en el Municipio de Puebla, 2020.

Viviendas
Viviendas | particulares
Junta auxiliar y zona particulares habitadas Porcentaje
habitadas con electri-
cidad

Zona Oriente 45,700 45,623 99.8%
Zona Centro 58,394 58,275 99.8%
San Felipe Hueyotlipan 9,281 9,262 99.8%
Zona Poniente 3,394 3,387 99.8%
Ignacio Zaragoza 28,282 28,206 99.7%
La Libertad 8,015 7,993 99.7%
Ignacio Romero Vargas 19,769 19,707 99.7%
Zona de Monumentos 13,097 13,054 99.7%
Historicos
San Baltazar Campeche 104,868 104,520 99.7%
Zona Norte 4,439 4,423 99.6%
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Tabla 14. (Continuacién)

San Francisco Totimehuacan = 76,147 75,847 99.6%
San Sebastian de Aparicio 19,795 19,705 99.5%
San Jeronimo Caleras 21,065 20,963 99.5%
Santo Tomas Chautla 2,319 2,306 99.4%
Santa Maria Xonacatepec 7,206 7,155 99.3%
San Baltazar Tetela 1,861 1,847 99.2%
La Resurreccion 24,843 24,601 99.0%
San Pablo Xochimehuacan 15,131 14,983 99.0%
San Pedro Zacachimalpa 1,748 1,720 98.4%
San Miguel Canoa 4,683 4,601 98.2%
Santa Maria Guadalupe 480 468 97.5%
Tecola

San Andrés Azumiatla 3,502 3,395 96.9%
Total 474,019 472,041 99.6%

Fuente. Elaboracion propia con informacién de INEGI (2020).

Recubrimiento de vialidades

Aligual que la mayor parte de dimensiones de la vivienda ade-
cuada, las mayores coberturas y dotacién de infraestructura
urbana en el Municipio de Puebla se concentran en la zona
central de la ciudad, sin embargo, a nivel municipal la cobertu-
ra es en general baja, condicién que significa un atraso impor-
tante en el desarrollo urbano de la ciudad y en el mejoramiento
de las condiciones de habitabilidad para la poblacion, ademas
de contribuir en la pobreza y marginacién urbana.

Asi, a partir de la informacién de INEGI (2016), se estima que
de los 103 mil 138 frentes de manzana existentes en el Muni-
cipio, el 28.1% no cuenta con recubrimiento de vialidades, es
decir se trata de vialidades de terracerfa. La junta auxiliar con
mayor carencia de esta infraestructura es Santa Maria Xonaca-
tepec con el 57.8% de sus frentes de manzana sin recubrimien-
to en vialidades, destacando también La Resurreccion con el
53.6%, San Andrés Azumiatla con 46.5%, San Pablo Xochime-
huacan, con 45.1% y San Francisco Totimehuacan con 40.8%.
Por su parte, las juntas auxiliares y zonas con menor porcentaje
son la Zona de Monumentos Histdricos con apenas el 3.2%, la
Zona Poniente con 4.4%, la Zona Centro con 5.2% y San Felipe
Hueyotlipan con 8.4%, lo que refleja que las malas condiciones
de las vialidades se concentran en la periferia urbana.

Tabla 15. Porcentaje de frentes de manzana sin recubrimiento de viali-

dades por junta auxiliar y zona en el Municipio de Puebla, 2016.

Frentes de
Frentes manzana con
Junta Auxiliar y Zona de man- . . Porcentaje
recubrimiento
zana .
en vialidades
Santa Marfa Xonacatepec 1,980 1,144 57.8
La Resurrecciéon 4,254 2,280 53.6
San Andrés Azumiatla 968 450 46.5
San Pablo Xochimehuacan 4,548 2,051 45.1

Tabla 15. (Continuacion)

San Francisco Totimehuacan 19,217 7,837 40.8
Santo Tomas Chautla 772 285 36.9
Zona Norte 1,707 571 33.5
Ignacio Romero Vargas 4,920 1,620 32.9
San Jerénimo Caleras 4,810 1,564 32.5
San Sebastian de Aparicio 3,782 1,215 32.1
Zona Oriente 7,566 2,297 30.4
San Miguel Canoa 618 176 28.5
San Pedro Zacachimalpa 1,066 272 25.5
San Baltazar Campeche 20,999 4,891 23.3
Ignacio Zaragoza 6,889 988 14.3
La Libertad 1,591 191 12.0
San Felipe Hueyotlipan 1,772 148 8.4
Zona Centro 11,577 603 5.2
Zona Poniente 889 39 4.4
Zon Monumen

San Baltazar Tetela 671 Sin dato Sin dato
?_Z:ZTaMaH’a Guadalupe 346 Sin dato Sin dato
Total 103,138 28,693 28.1

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2016).
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De la misma forma, a partir de la informaciéon de INEGI
(2016), de las 18 mil 078 manzanas urbanas registradas en el
municipio, el 41% cuentan con recubrimiento en alguna de sus
vialidades, el 34.2% tienen recubrimiento en todas sus vialida-
des, el 11.4% no presentan recubrimiento en ninguna vialidad,
mientras que el 6.6% de las manzanas pertenecen a un con-
junto habitacional, por lo que se presume que sus vialidades
cuentan con recubrimiento.

Con lo anterior se estima que el 52.4% de las manzanas tiene por
lo menos una vialidad sin recubrimiento concentrando 222 mil
405 viviendas particulares habitadas, el 53.2% del total munici-
pal, mientras que el 40.9% de las manzanas tienen todas sus via-
lidades con recubrimiento, concentrando a su vez 188 mil 678
viviendas particulares habitadas, el 45.1% del total municipal.

De las manzanas que no cuentan con recubrimiento en ningu-
na vialidad, el 34.4% se concentran en San Francisco Totime-
huacan, destacando también La Resurreccion y San Baltazar
Campeche, ambas con el 11% respectivamente. En relacion a
la falta de cobertura de recubrimiento en vialidades por junta
auxiliar y zona, es de destacar que el porcentaje mas alto con
manzanas sin recubrimiento en ninguna vialidad se presenta
en Santa Maria Xonacatepec con 30.6%, seguida de la Zona
Norte con 30.2%, San Andrés Azumiatla con 27.6%, La Resu-
rreccién con 27.0%, San Francisco Totimehuacan con 24.8%
y Santo Tomas Chautla con 24.3%, entre las mas destacadas,
situacion que ilustra también la baja cobertura de este tipo de
infraestructura urbana en la periferia urbana del Municipio.

Grafica 34 Recubrimiento de vialidades por manzanas urbanas en el Municipio de Puebla, 2016
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Fuente. Elaboracién propia con informacion de INEGI (2016).
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Tabla 16. Porcentaje de manzanas sin recubrimiento en vialidad

por junta auxiliar y zona del Municipio, 2016.

Alumbrado publico

Con base en la informacién de INEGI (2016), del total de fren-
tes de manzana en el Municipio, el 65.8% dispone de alum-

menor cobertura de alumbrado publico, ya que la Junta
Auxiliar de San Francisco Totimehuacan registra el 27%

Junta Auxiliar o Zona Manzanas recubri::::":: ;:'lia“dad Porce:f:::tal € m::;T:::j:er;s:::)jﬁztzl:na brado publico en la vialidad, el 15.7% no dispone, en el 12.3%  del total municipal de frentes de manzana sin este servicio,
no fue posible especificar este dato y el 5.3% de los frentes de  destacando también San Baltazar Campeche con 13% y La
San Francisco Totimehuacan | 2,990 711 34.4 24.8 manzanas corresponde a conjuntos habitacionales, los cuales  Resurreccion con 9%. Por su parte la menor cobertura de
La Resurreccién 843 228 11.0 27.0 se prevé que cuenta con alumbrado publico. Con lo anterior la ~ alumbrado publico por junta auxiliar y zona se presenta
cobertura de alumbrado publico en frentes de manzana ascien-  en Santa Maria Xonacatepec con el 29.9% del total de sus
San Baltazar Campeche 3,830 228 11.0 6.0 de a 71% del total municipal. frentes de manzana sin este servicio, destacando también
Zona Oriente 1,376 174 8.4 12.6 La Resurreccién con 24.1%, San Miguel Canoa con 23.1%,
San Pablo Xochimehuacan 695 128 6.2 18.4 En este tema nuevamente las juntas auxiliares y zonas que  San Pablo Xochimehuacdn con 21% y San Andrés Azumiat-
Santa Marfa Xonacatepec 373 114 55 30.6 constituyen la periferia urbana son las que presentan una la con 19.7%
San Sebastian de Aparicio 632 93 4.5 14.7
San Jerénimo Caleras 827 89 4.3 10.8 Tabla 17. Porcentaje de frentes manzanas sin alumbrado publico en vialidad por junta auxiliar y
Ignacio Zaragoza 1,232 66 3.2 5.4 zona del Municipio, 2016.
Zona Norte 212 64 3.1 30.2
Ignacio Romero Vargas 693 54 2.6 7.8 Frentes de Frentes de Porcentaje del = Porcentaje respecto al total de
San Andrés Azumiatla 181 50 2.4 27.6 Junta auxiliar y zona manzana manzana sin total de frentes = frentes de Tanzana de junta
Santo Tomas Chautla 140 34 1.6 24.3 2umbrc — anarezona
San Pedro Zacachimalpa 181 19 0.9 10.5 rS]iZCFé{'an|sco Totime- 19,217 3,092 27.0 16.1
Zona Centro 2,308 6 0.3 0.3 San Baltazar Campeche 20,999 1,485 13.0 7.1
La Libertad 330 4 0.2 1.2 La Resurreccion 4,254 1,024 9.0 24.1
San Felipe Hueyotlipan 321 3 0.1 0.9 San Pablo Xochimehua- 4548 . o4 1o
San Miguel Canoa 95 2 0.1 2.1 can ’ ’ ’
Zgna,l Qe Monumentos 476 0 0.0 0.0 Zona Oriente 7,566 791 6.9 10.5
Historicos San Sebastidn de Apa- 3782 64 - 176
Zona Poniente 134 0 0.0 0.0 ricio ’ ’ ’
San Baltazar Tetela 129 0 0.0 0.0 Ignacio Romero Vargas 4,920 615 5.4 12.5
Santa Maria Guadalupe Tecola 80 0 0.0 0.0 Santa Maria Xonacatepec 1,980 592 5.2 29.9
Total 18,078 2,067 100 San Jeronimo Caleras 4,810 590 5.2 12.3
Ignacio Zaragoza 6,889 432 3.8 6.3

Elaboracion propia con informacion de INEGI (2016).
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Tabla 17. (Continuacion)

Zona Norte 1,707 294 2.6 17.2
Zona Centro 11,577 220 1.9 1.9
San Andrés Azumiatla 968 191 1.7 19.7
San Pedro Zacachimalpa 1,066 150 1.3 14.1
San Miguel Canoa 618 143 1.3 23.1
Santo Tomas Chautla 772 92 0.8 11.9
San Felipe Hueyotlipan 1,772 53 0.5 3.0
La Libertad 1,591 35 0.3 2.2
f"i’srlzr?fo':'o”“me”tos 2,196 14 0.1 0.6
Zona Poniente 889 0.1 0.7
San Baltazar Tetela 671 0.0 0.0
?l_;;rg(t)TaMarfa Guadalupe 346 0 0.0 0.0
Total 103,138 11,439 100

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2016).

De forma puntual, considerando la existencia de luminarias
para alumbrado publico en el Municipio, se aprecia también
una elevada dotacion de este tipo de infraestructura en la zona
central de la ciudad con menores coberturas en la periferia
urbana, con la salvedad de que algunas localidades rurales
cuentan con una alta dotacién debido a la baja dispersién de
su nucleo habitacional.
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Grafica 35. Porcentaje de frentes de manzana con disponibilidad
de alumbrado publico en el Municipio, 2016
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2016.
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Grafica 36. Dotacion de luminarias por viviendas particulares
habitadas en juntas auxiliares y zonas, 2019
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Fuente. Elaboracién propia con informacién de INEGI (2010) y Secretaria
de Infraestructura y Servicios Plblicos (s.f.).

De esta forma, a partir de la informacién de la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos (2016), en el municipio
se estima que existen 0.25 luminarias en via publica por cada
vivienda habitada. Las mayores relaciones se registran en San
Pedro Zacachimalpa con 0.59 luminarias por vivienda existen-
te, la Zona de Monumentos Histéricos con 0.57, Santa Maria
Guadalupe Tecola con 0.47, la Zona Poniente con 0.45 y San
Baltazar Tetela con 0.45, mientras que las de menor dotacién

son San Sebastidn de Aparicio con 0.19, La Resurreccién con
0.2, San Miguel Canoa con 0.21 y la Zona Oriente con 0.21. En
este aspecto es de notar que ni la Zona Centro ni la Junta Au-
xiliar de San Baltazar Campeche se encuentran entre las mejor
dotadas, siendo parte de la zona central de la ciudad, lo que
implica que hace falta mejorar sustancialmente este servicio
publico en casi toda la Ciudad.
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San Pedro Zacachimalpa, ademads de juntas auxiliares rurales
como Santa Maria Guadalupe Tecola y Baltazar Tetela.

Analizando los elementos del equipamiento urbano de mayor
demanda en los centros de poblacion, es decir, educacién y
salud, se cuantifica que para los planteles educativos de nivel
primaria existe un importante desequilibrio en su dotacion
por junta auxiliar y zona siguiendo el patrén centro-periferia,
particularmente en la periferia norponiente, ya que en la Jun-
ta Auxiliar de San Pablo Xochimehuacan se presenta el mayor
déficit con un rezago de 20 unidades basicas de servicio (UBS),
para este caso cuantificadas como aulas, seguida de Ignacio
Romero Vargas con un déficit de 11 UBS, ademads de la Zona
Poniente con 3 UBS de déficit. En contraste, la Zona de Mo-
mentos Histéricos registra un superavit de 743 UBS, seguida
por la Zona Centro con 512 UBS de superavit y San Baltazar

Equipamientos urbanos
En relacién al acceso de las viviendas a equipamientos urba-

nos por juntas auxiliares y zonas, se identifica también que en
general la dotacion es alta en la zona central de la ciudad y

disminuye considerablemente en la periferia, especialmente en
espacios de reciente expansion urbana en los que el proceso de

consolidacion atn es inicial.
Asi, a partir de los criterios de dotacion de equipamiento ur-

bano de SEDESOL (1991), se identifica que de los 2 mil 789
planteles educativos de educacion basica registrados en el mu-
nicipio por la SEP (2019), el 61.5% se localizan en la Zona Cen-
tro, la Zona de Monumentos Histéricos y la Junta Auxiliar de
San Baltazar Campeche, dejando una baja cobertura a juntas
auxiliares periféricas que ademdas concentran un importante
porcentaje de vivienda y poblacién y que experimentan un di-
namico crecimiento urbano, como San Francisco Totimehua-
can, Santo Tomds Chautla, la Zona Poniente, la Zona Nortey =~ Campeche con 388 UBS.
Grifica 37. Planteles educativos por junta auxiliar del municipio de Puebla Fuente.
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Elaboracién propia con informacion de SEP (2019).
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Tabla 18. Cuantificacion de equipamientos urbanos de educacion primaria por juntas auxiliares y zonas, 2019. Por su parte, en los equipamientos urbanos de educacion se-
cundaria se observa un superavit en 18 de las 22 juntas auxilia-

res y zonas, por lo que el municipio presenta una alta cobertura

Campeche con 271 UBS de superavit y la Zona Centro con 243
. - . UBS. Por su parte los mayores déficits se concentran en San
Poblacién Jerarquia | Unidad Basica UBS UBS Cuantificacion de Pablo Xochimehuacan con un rezago de 13 UBS, la Zona Norte
de Servicio Estatus

Junta Auxiliar

total

urbana y de
servicio

(UBS)

demandas

instaladas

UBS

en este aspecto. La mayor dotacion se localiza en la zona cen-
tral, especificamente en la Zona de Monumentos Historicos en

con 8 UBS, La Resurreccion con 7 UBS y San Andrés Azumiat-
la con 3, todas ellas en la periferia del municipio.

a?”"’} ‘?e Monumentos 52,446 Intermedio Aula 124.9 868 743 Superavit donde el superavit alcanza 477 UBS, ademés de San Baltazar
istoricos
Zona Centro 201,885 Estatal Aula 480.7 995 514 Superavit Tabla 19. Cuantificacién de equipamientos urbanos de educacién secundaria por juntas
San Baltazar Campeche 331,712 Estatal Aula 789.8 1,178 388 Superavit auxiliares y zonas, 2019.
Ignacio Zaragoza 85,387 Intermedio Aula 203.3 384 181 Superavit
. L Unidad Basica
Zona Oriente 159,814 Estatal Aula 380.5 553 172 Superavit - Poblacién  Jerarquia urbana I " UBS deman- = UBSinsta- | Cuantificacién
Junta Auxiliar . de Servicio Estatus
San Jerénimo Caleras 73,530 Intermedio Aula 175.1 295 120 Superavit total y de servicio (UBS) GELED EGER de UBS
San Fi isco Totime- s . .
h‘:zcérsnusco onme 191,491 Estatal Aula 455.9 573 117 Superavit Zona de Monumentos Histéricos 52,446 Intermedio Aula 30 507 477 Superavit
San Felipe Hueyotlipan 28,994 Medio Aula 69 147 78 Superavit San Baltazar Campeche 331,712 Estatal Aula 188 459 271 Superavit
i Zona Centro 201,885 Estatal Aula 115 358 243 Superavit
San Pedro Zacachimalpa 4,152 Concentracion Aula 9.9 70 60 Superavit
Rural San Jerénimo Caleras 73,530 Intermedio Aula 42 153 111 Superavit
La Libertad 29,273 Medio Aula 69.7 125 55 Superavit San Francisco Totimehuacan 191,491 Estatal Aula 109 202 93 Superavit
San Sebastian de Aparicio 65,017 Intermedio Aula 154.8 210 55 Superavit L, . . L.
P P San Sebastian de Aparicio 65,017 Intermedio Aula 37 124 87 Superavit
San Miguel Canoa 14,863 Medio Aula 35.4 81 46 Superavit )
i i " Ignacio Zaragoza 85,387 Intermedio Aula 49 111 62 Superavit
San Andrés Azumiatla 8,509 Basico Aula 20.3 60 40 Superavit
. San Felipe Hueyotlipan 28,994 Medio Aula 16 68 52 Superavit
San Baltazar Tetela 3,683 Concentracion Aula 8.8 40 31 Superavit
’ Rural ’ P Zona Oriente 159,814 Estatal Aula 91 129 38 Superavit
Santo Tomas Chautla 6,540 Basico Aula 15.6 44 28 Superavit San Miguel Canoa 14,863 Medio Aula 8 45 37 Superavit
La Resurreccion 81,041 Intermedio Aula 193 220 27 Superavit Santa Marfa Xonacatepec 20,779 Medio Aula 12 42 30 Superavit
Santa Maria Xonacatepec 20,779 Medio Aula 49.5 74 25 Superavit La Libertad 29273 Medio Aula 17 42 25 Superavit
Santa Marfa Guadalupe
1,414 NA Aula 3.4 7 4 Superavit . C tracio , .
Tecola (1) P San Pedro Zacachimalpa (1) 4,152 onc;:lrjr;auon Aula 5 24 19 Superavit
Zona Norte 14,826 Medio Aula 35.3 39 4 Superavit
Concentracion L,
Zona Poniente 8,961 Basico Aula 21.3 18 -3 Déficit San Baltazar Tetela (1) 3,683 Rural Aula 4 15 11 Superavit
Ignacio Romero Vargas 66,171 Intermedio Aula 157.6 147 -11 Déficit i . .
Santo Tomas Chautla 6,540 Basico Aula 7 15 8 Superavit
San Pablo Xochimehuacan 54,056 Intermedio Aula 128.7 109 -20 Déficit
Ignacio Romero Vargas 66,171 Intermedio Aula 38 42 4 Superavit

Fuente. Elaboracion propia con informacién de INEGI (2010) y SEP (2019).
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Tabla 19. (Continuacién)

Zona Poniente 8,961 Basico Aula 10 14 4 Superavit
Santa Maria Guadalupe Tecola (1) 1,414 NA Aula 2 3 1 Superavit
San Andrés Azumiatla 8,509 Basico Aula 10 7 -3 Déficit
La Resurreccion 81,041 Intermedio Aula 46 39 -7 Déficit
Zona Norte 14,826 Medio Aula 8 0 -8 Déficit
San Pablo Xochimehuacan 54,056 Intermedio Aula 31 18 -13 Déficit

Fuente. Elaboracién propia con informacién de INEGI (2010) y SEP (2019).

Respecto a los equipamientos basicos de salud, de acuerdo con
informacion de la Secretaria de Salud (2019), en el Municipio
de Puebla se registran 81 establecimientos de salud en opera-
cion, de los cuales 71 corresponden a servicios de consulta ex-
terna y 10 a servicios de hospitalizacion. Por juntas auxiliares
y zonas, las zonas Poniente, Zona de Monumentos Histdricos
y la Zona Centro, asi como las juntas auxiliares de San Baltazar
Campeche, San Francisco Totimehuacan e Ignacio Zaragoza
son las de mayor niimero de consultorios.

Grafica 38. Total de consultorios por Zona y Junta Auxiliar
en el Municipio de Puebla, 2019 Fuente.
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Elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Informa-
cion en Salud (DGIS) de la Secretaria de Salud, 2019.
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Para este subsistema de equipamiento urbano, y consideran-
do la dotacién de centros de salud rural y centro de salud
urbano como indicador relevante, debido a que en ellos se
proporciona a la poblacion abierta los servicios médicos de
consulta externa, medicina preventiva y curativa, medicina
general, entre otros servicios, por lo que son los de mayor
demanda y primera necesidad.

De acuerdo con los criterios de SEDESOL (1999), el elemento cen-
tro de salud rural tiene la capacidad de atender asentamientos con
jerarquia urbana y de servicio basico y concentracion rural con ran-
gos de poblacién de 2 mil 500 a 10 mil habitantes, mientras que el
elemento centro de salud urbano presta sus servicios a los asenta-
mientos que cuentan con una jerarquia urbana y de servicio medio,
intermedio y estatal, con rangos de poblacion de 10 mil un habitan-
tes a mas de 500 mil habitantes. En coherencia con lo anterior, se
cuantifican en el municipio 155 UBS, donde cada UBS representa
un consultorio, de los cuales 18 UBS se encuentran en centros de
salud rural y 137 UBS constituyen los centros de salud urbanos.

En este sentido, en el Municipio de Puebla, los centros de salud
rural existentes se localizan en las Juntas Auxiliares de San An-
drés Azumiatla, San Baltazar Tetela, San Pedro Zacachimalpa,
Santo Tomas Chautla y Santa Maria Guadalupe Tecola, en las
cuales se presenta un superavit en la dotacion de UBS., mien-
tras que en la Zona Poniente, se presenta un déficit de 2 UBS.
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En lo referente a los centros de salud urbanos, estos se loca-
lizan en la Zona Centro, San Miguel Canoa, San Francisco
Totimehuacdn, San Sebastidn de Aparicio, La Libertad, San
Felipe Hueyotlipan, Zona Norte, Santa Maria Xonacatepec,
San Pablo Xochimehuacén, La Resurreccion, Ignacio Romero
Vargas, Ignacio Zaragoza, Zona Oriente y San Baltazar Cam-
peche, mientras que en la Zona de Monumentos Histdricos y
la Junta Auxiliar de San Jer6nimo Caleras, no se registran estos
equipamientos urbanos, sin embargo, estas dos tltimas pueden
ser consideradas como dependientes de las juntas auxiliares y
zonas que cuentan con este servicio.

Las juntas auxiliares que presentan un superavit en dotacion de
UBS respecto al elemento centro de salud urbano son la Zona
Centro con 11 UBS, seguida de San Miguel Canoa con 7 UBS,

San Francisco Totimehuacédn con 7 UBS, San Sebastian Apari-
cio con 6 UBS, La Libertad con 6 UBS, San Felipe Hueyotlipan
con 5 UBS, entre las mas destacadas. Por su parte los mayores
rezagos se presentan en San Pablo Xochimehuacin, La Resu-
rreccion, Ignacio Romero Vargas, Ignacio Zaragoza, Zona de
Monumentos Histdricos, Zona Oriente, San Jerénimo Caleras
y San Baltazar Campeche, ya que las primeras tres presentan
un déficit de 1 UBS, seguidas de un déficit de 4 UBS, 5 UBS, 6
UBS y 8 UBS respectivamente.

Con lo anterior, se aprecia que el mayor déficit se presenta en la
parte norte y poniente del municipio, sin embargo, se observa
que en algunos casos éste puede ser cubierto con las zonas y
juntas auxiliares que presentan un superavit.

Tabla 20. Cuantificacion de equipamientos urbanos de salud, consultorios rurales y urbanos, 2019.

Unidad

Junta Auxiliar Jerarquia urbana y

de servicio Servicio
(1))

Basica de

UBS UBS
demanda- | instala-
das das

Cuantificacion

de UBS Estatus

Zona Centro 201,885 Estatal Consultorio 16.15 27 11 Superavit
san F,ranasco Totime- 191,491 Estatal Consultorio 15.32 22 7 Superavit
huacan

San Miguel Canoa 14,863 Medio Consultorio 1.19 8 7 Superavit
La Libertad 29,273 Medio Consultorio 2.34 8 6 Superavit
San Sebastian de Aparicio = 65,017 Intermedio Consultorio 5.2 11 6 Superavit
San Baltazar Tetela 3,683 Conc;sglacnon Consultorio 0.74 6 5 Superavit
San Felipe Hueyotlipan 28,994 Medio Consultorio 2.32 7 5 Superavit
Zona Norte 14,826 Medio Consultorio 1.19 5 4 Superavit
San Andrés Azumiatla 8,509 Basico Consultorio 1.7 5 3 Superavit
San Pedro Zacachimalpa 4,152 Conc;Sglauon Consultorio 0.83 3 2 Superavit
Santa Maria Xonacatepec | 20,779 Medio Consultorio 1.66 4 2 Superavit
Santo Tomas Chautla 6,540 Basico Consultorio 1.31 3 2 Superavit
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Tabla 20. Continuacién

Santa Marfa Guadalupe 1,414 NA Consultorio 0.28 1 1 Superavit
Tecola!
La Resurreccion 81,041 Intermedio Consultorio 6.48 6 0 Déficit
San Pablo Xochimehuacan 54,056 Intermedio Consultorio 4.32 4 0 Déficit
Ignacio Romero Vargas 66,171 Intermedio Consultorio 5.29 4 -1 Déficit
Zona Poniente 8,961 Basico Consultorio 1.79 0 -2 Déficit
Ignacio Zaragoza 85,387 Intermedio Consultorio 6.83 4 -3 Déficit
f'ci)sr;::ollllonumentos 52,446 Intermedio Consultorio 4.2 0 -4 Déficit
Zona Oriente 159,814 Estatal Consultorio 12.79 8 -5 Déficit
San Jerénimo Caleras 73,530 Intermedio Consultorio 5.88 0 -6 Déficit
San Baltazar Campeche 331,712 Estatal Consultorio 26.54 19 -8 Déficit

(1) Santa Maria Guadalupe Tecola se considera como localidad dependiente por su poblacién reducida.

Sin embargo, se ha considerado dentro del rango concentracion rural al contar con 1 UBS.

Elaboracion propia con informacion de INEGI (2010) y Secretaria de Salud (2019).

Espacios publicos

El acceso a espacios publicos recreativos de calidad como
parques, plazas, jardines y areas deportivas, tiene una fun-
cién esencial en la sana convivencia de la poblacién, el es-
parcimiento de las personas, el fortalecimiento de la identi-
dad territorial, el desarrollo cultural e incluso en la mejora
de la calidad ambiental del espacio urbano, por lo que con-
tar con espacios publicos en la proximidad de la vivienda es
una condicién indispensable también en la reconstruccion
del tejido social.

Sin embargo, el Municipio de Puebla registra un elevado
déficit de espacios publicos respecto a los estandares inter-
nacionales en este tema, ya que se calcula una dotacion de
3.3 m2/habitantes incluyendo a los espacios publicos en la
ciudad administrados y de propiedad del Ayuntamiento y el
Gobierno del Estado, siendo que Indice de Ciudades Prospe-
ras (ONU-Habitat-INFOVANIT, 2016) recomienda una den-
sidad de 15 m®/hab de areas verdes considerando bosques,
parques y jardines.

Grafica. 39. Metros cuadrados de espacio publico por habitantes en
juntas auxiliares y zonas, 2020.
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Fuente. Elaboracién propia con informacion de INEGI (2010)
e IMPLAN (2020).
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Este rezago se manifiesta también en un desequilibrio en el te-
rritorio municipal ya que en general la zona centro y poniente
es la mejor dotada, incluso con densidades similares a las re-
comendadas, mientras que las periferias urbanas presenta una
cobertura muy reducidos, por lo que elevados porcentajes de
poblacién y vivienda en las juntas auxiliares y zonas no cuen-
ten con espacios publicos en el entorno de su vivienda.

De esta forma, la mayor dotacion se registra en la Zona Ponien-
te con hasta 36.7 m2/habitante debido a la oferta que brinda el
Parque Lineal Paseo del Rio Atoyac, seguida de la Zona de Mo-
numentos Historicos con 12.6 m2/habitante por los abundan-
tes parques y jardines en el Centro Historico, la Zona Oriente
con 6.1 m2/habitante principalmente por el Parque Cerro de
Amalucan, San Francisco Totimehuacan con 4.4 m2/habitan-
te por el aporte del Parque Centenario Laguna de Chapulco
y el Parque Bicentenario, ademads de la Zona Centro con 3.9
m2/habitante en la que se encuentran parque importantes de
la Ciudad como el Parque Ecoldgico, la Plaza Civica y Parque
Heroico Colegio Militar, mientras que las demas zonas y juntas
auxiliares registran una dotacién menor a la media

Transporte publico

El acceso al transporte publico de calidad es también un ele-
mento indispensable para el logro de una vivienda adecuada,
ya que permite a la poblacion el acceso a bienes, servicios y
fuentes de trabajo localizados casi siempre en la zona central,
por lo que la habitabilidad se reduce considerablemente cuan-
do no se cuenta con este servicio publico debido al incremento
de los tiempos y costos de traslado.

En este aspecto, el Municipio de Puebla cuenta con una amplia
red de transporte publico que cubre casi la totalidad de la zona
urbana, conformado por las rutas concesionadas a particula-
res y por la Red Urbana de Transporte Articulado (RUTA). En
relacion al transporte concesionado, éste opera bajo el mode-
lo hombre-camién con esquemas financieros poco eficientes

y funciona bajo la logica de la demanda de la poblacion, res-
pondiente al ritmo. de expansion de la ciudad, por lo que la
calidad de su servicio en aspectos como la frecuencia de paso,
el tiempo de traslado, la accesibilidad universal, el confort de
sus unidades y la seguridad en el viaje es muy baja, ademas
de las complicaciones que genera en las condiciones de trafico
de la zona central de la ciudad. De esta forma, a pesar de al-
canzar una alta cobertura territorial y del elevado volumen de
demanda que cubre, el servicio que brinda no es eficiente en su
operacion, ya que no contribuye a la funcionalidad urbana, ni
mejora la sustentabilidad de la ciudad.

Por su parte, el sistema RUTA ha mejorado algunos aspectos
del servicio de transporte publico con la operacion de sus li-
neas troncales y rutas alimentadoras que conforman un siste-
ma articulado a partir de su modelo de operacién tipo BRT
(Autobuses de Transito Rapido). Especificamente cuenta con
una mayor capacidad de sus unidades, una menor y mas cons-
tante frecuencia de paso, menores tiempos de espera, mejores
condiciones de accesibilidad universal en sus unidades y pa-
raderos, mayor seguridad en el viaje, eficiencia en la forma de
pago, mejores condiciones de confort en algunos horarios del
servicio, y la disminucion de trafico vehicular debido al uso de
un carril confinado. Sin embargo, su cobertura atn es limitada
y no logra satisfacer la demanda de viajes de la poblacién mu-
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nicipal, por lo que en horarios de maxima demanda alcanza  peche con 79.3%, la Zona de Monumentos Histdricos con 77.9% y
altos grados de saturacion en detrimento de los tiempos de es-  San Francisco Totimehuacén con 73.2%, mientras que San Andrés
pera y la comodidad de sus usuarios. Azumiatla, San Miguel Canoa y la Zona Norte no cuentan con la
cobertura de ninguna linea troncal ni alimentadora.

De esta forma, considerando una distancia maxima caminable

para la poblacién municipal de 400 metros lineales, se estima que ~ En contraste, el 98.6% de las viviendas particulares habitadas en el
el 50.3% de las viviendas particulares habitadas en el municipio  municipio tienen acceso a transporte ptblico concesionado a través
tienen acceso al sistema RUTA, ya sea de forma directaa unalinea  de rutas convencionales, al grado que en 9 juntas auxiliares y zonas
troncal o a una ruta alimentadora. Esta cobertura se focalizaenel  se estima una cobertura del 100% incluyendo a juntas auxiliares pe-
centro, poniente y sur de la ciudad, mientras que la zona oriente  riféricas como San Miguel Canoa, San Sebastian de Aparicio y San
tiene una cobertura limitada y la zona norte carece completamen-  Jerénimo Caleras, las cuales presentan carencias importantes en otros
te de acceso a este sistema de transporte. Asi las mayores cober-  servicios publicos. Por su parte la menor cobertura se registra en San
turas se presentan en la junta auxiliar de San Baltazar Tetela con ~ Pedro Zacachimalpa, en donde apenas el 47.9% de sus viviendas
hasta el 97.8% de sus viviendas particulares habitadas con acceso  particulares habitadas tienen acceso a una ruta de transporte ptiblico
al sistema RUTA, la Zona Poniente con 95.4%, San Baltazar Cam-  concesionado en los 400 metros lineales contiguos.

Grafica 41. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con acceso a Grafica 40. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con acceso al
rutas de transporte concesionado, 2020. sistema RUTA, 2020.
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Movilidad Fuente. Elaboracién propia con informaciéon de RUTA (2020)
y Transporte (s.f.) e INEGI (2016). e INEGI (2016).
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Barrio de Santa Anita, Centro
Puebla.

11.3.3. Calidad de la vivienda

11.3.3.1. Materiales de la vivienda

Unos de los elementos esenciales en la evaluacion de la calidad
de la vivienda es el tipo de materiales con los que estd construi-
da, ya que determina su durabilidad y su capacidad de resguar-
dar a sus habitantes de las inclemencias del ambiente. El tipo
de material en pisos, techos y muros indica también la capaci-
dad financiera de sus propietarios y denota su pertenencia a un
grupo socioecondmico especifico, incluso, espacialmente per-
mite identificar las zonas en las que la pobreza y la marginacion
son mas acentuadas.

Es de destacar que, debido al proceso de urbanizacién del Mu-
nicipio de Puebla, en las tltimas décadas se han mejorado en
general los indicadores de calidad de materiales de la vivienda
en pisos, techos y muros, por lo que actualmente sélo una pro-
porcion menor de las viviendas particulares habitadas presenta
piso de tierra, paredes con materiales no durables o techos de
lamina galvanizada, lamina de cartén o incluso lamina de as-
besto, sin embargo, en algunas zonas periféricas de la ciudad y
en localidades rurales pequenas y aisladas del municipio, atin
existen viviendas con carencias en este rubro.

Pisos

De acuerdo con datos del INEGI (2000), el Municipio de Puebla
presenta un bajo porcentaje de viviendas particulares habitadas
con piso de tierra desde el afto 2000, porcentaje que entonces fue
de 2.8% del total, es decir 8 mil 532 viviendas, dato considerable-
mente menor al porcentaje estatal que alcanzo el 22.1% para ese
mismo afio. Para el afio 2010, INEGI (2010) report6 un total de 8
mil 958 viviendas particulares habitadas con piso de tierra en el
Municipio de Puebla, el 2.4% del total, mientras que para el afio
2015, se registraron aproximadamente 3 mil 577 viviendas parti-

culares habitadas con esta condicion, el 0.8% del total, ilustrando
una importante disminucion de esta carencia en el municipio, lo
que también se registra para el Estado de Puebla que reporté un
5.5%. Sin embargo, para el afio 2020, se aprecia un aumento en
el nimero de viviendas particulares habitadas con piso de tierra
con 5 mil 436 viviendas particulares habitadas con el 1.15% del
total de las viviendas particulares habitadas del Municipio, lo
que sefiala que en el territorio municipal se sigue presentando
una expansion urbana desordenada de viviendas precarias.

Tabla 21. Materiales en pisos de las viviendas particulares habitadas en
el Municipio de Puebla de 2000 a 2020, porcentaje.

. Afo
Material

2000 2010 2015 2020
Madera, mosaico y otros 56.6% | 56.6% | 63.7% | 59.4%
recubrimientos
Cemento y firme 39.8% 40.1%  35.1% 39.9%
Tierra 28%  2.3%  0.8% 1.15%
No especificado 0.8% | 1.0% 0.3% | 0.08%

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2000), INEGI
(2010), INEGI (2015), INEGI (2020).

Por junta auxiliar y zona, se aprecia también un mejora-
miento de los materiales en pisos de las viviendas en el
municipio, ya que, en el aflo 2000, esta carencia se acen-
tuaba en las juntas auxiliares de San Andrés Azumiatla con
51.8% de sus viviendas particulares habitadas en esta con-
dicion, seguida de San Miguel Canoa con 20.1%, La Resu-
rrecciéon con 15.8%, Santa Maria Xonacatepec con 11.8%,
Santo Tomas Chautla con 10.8% y San Francisco Totime-
huacan con 10.2%.
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Por su parte, para el afio 2020, el porcentaje de viviendas par-
ticulares habitadas con piso de tierra disminuyo considerada-
mente con el registro mas alto de tan solo el 6.5% de las vi-
viendas particulares habitadas con piso de tierra como es en
el caso de la junta auxiliar de San Andrés Azumiatla, con una
importante disminucion de 45.3 puntos porcentuales respecto
al afo 2000, seguida de San Miguel Canoa con 5.6% con una
disminuciéon de 14.4 puntos porcentuales y la Resurreccién
con 3.42% que disminuy6 en 12.3 puntos porcentuales.

Grafica 42. Viviendas particulares habitadas con piso de tierra por junta
auxiliar y zona de 2000 a 2020, porcentaje.
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50

2000 2010 2020
30

20

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2000), INEGI
(2010), INEGI (2020).

Es relevante mencionar que Santa Maria Xonacatepec dis-
minuyd su porcentaje en 9.3 puntos porcentuales para regis-
trar tan solo 2.43% de sus viviendas particulares habitadas
con piso de tierra, Santo Tomds Chautla descendi6 a 1.08%
con una disminucion de 9.7 puntos porcentuales, mientras
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que San Francisco Totimehuacdn registré 1.37% con una
disminucién de 8.8 puntos porcentuales, por otro lado, la
zona con el menor porcentaje de viviendas particulares ha-
bitadas con esta condicién es la Zona de Monumentos His-
toricos con el 0.21%.

Techos

Al igual que en los materiales en pisos, el Municipio de Pue-
bla registra una limitada carencia en la calidad de los mate-
riales en techos de las viviendas desde el afio 2000, ya que en
ese afo el 5.2% del total de viviendas particulares habitadas
tenian techos de lamina metdlica, limina de asbesto, lamina
de fibrocemento, palma o paja, madera o tejamanil, en tanto
que en el Estado este porcentaje alcanzaba el 18.7%. Por su
parte, el porcentaje municipal de viviendas particulares ha-
bitadas con techo de material de desecho o lamina de cartén
era de 2.8%, mientras que en el Estado alcanz6 el 11.1%. Asi
mismo el 0.3% de las viviendas particulares habitadas en el
municipio tenia techos de teja, mientras que este porcentaje a
nivel estatal ascendia a 8.3%.

Para el ano 2020, el porcentaje de viviendas particulares ha-
bitadas con techos de lamina metélica, lamina de asbesto,
limina de fibrocemento, palma o paja, madera o tejamanil
fue de 3.3% del total, con una disminucién de 1.9 puntos
porcentuales respecto al aio 2000, mientras que a nivel esta-
tal estos materiales en techos significaron el 16.9% del total.
De igual forma, en 2020 las viviendas particulares habitadas
con techos de material de desecho o lamina de cartén fue el
0.35% del total municipal, con una disminucién de 2.4 pun-
tos porcentuales respecto a 2000, siendo que a nivel estatal
este indicador se registr6 en 2.1%, para el 2020. Finalmente,
las viviendas particulares habitadas con techos de teja en el
municipio fueron el 0.07% del total municipal, mientras que
a nivel estatal se registr6 un 1.72% de viviendas particulares
habitadas con esta condicién.

Tabla 22. Materiales en techos de las viviendas particulares habitadas
en el Municipio de Puebla de 2000 a 2020, porcentaje.

Ano
2000 2010 2015 2020

Material

Losa de concreto, tabique, ladrillo y

. . 90.9 | 92.7 | 95.2 | 96.2
terrado con vigueria

Lamina metalica, lamina de asbes-
to, lamina de fibrocemento, palma 52 44 3.8 33
0 paja, madera o tejamanil

Material de desecho o lamina de 28 16 05 035

cartén

Teja 03 02 0.2 0.07
No especificado 0.8 1.1 | 0.3 | 0.04
Total 100 | 100 | 100 100

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2000), INEGI
(2010), INEGI (2015), INEGI (2020)

Muros

Respecto a los materiales en muros de las viviendas, el munici-
pio presenta un rezago menor respecto a la totalidad del Estado,
ya que de acuerdo con informacién de INEGI (2000), en el afio
2000 tan solo el 1.3% de las viviendas particulares habitadas en el
municipio presentaban muros de adobe, mientras que en el Es-
tado este indicador alcanzo el 9.5% del total estatal. Por su parte,
en el municipio el 0.8% de las viviendas particulares habitadas
presentaban paredes de material de desecho o lamina de cartén,
en tanto que en el Estado el porcentaje fue de 0.6%, el unico in-
dicador en materiales de la vivienda en donde el Municipio de
Puebla presentaba un rezago mayor que la totalidad del Estado.
Asi mismo, el 0.3% de las viviendas particulares habitadas en el
municipio tenian paredes de embarro o bajareque, lamina de as-
besto o metalica, carrizo, bambu o palma, mientras que a nivel
estatal este indicador alcanz¢ el 11.6% del total estatal.

Para el afo 2020, se presenta también una mejora en los
materiales de paredes en las viviendas del municipio, ya que
el 0.32% de las viviendas particulares habitadas presentaron
paredes de abobe, disminuyendo en 0.28 puntos porcentuales
respecto al aflo 2000. Por su parte el 0.32% de las viviendas
particulares habitadas en el municipio se registraron con
paredes de material de desecho oldmina de cartén, aumentando
en 0.22% puntos porcentuales. Finalmente, el 0.2% de las
viviendas particulares habitadas en el municipio contaba con
paredes de embarro o bajareque, lamina de asbesto o metalica,
carrizo, bambu o palma, porcentaje que se mantiene respecto
al afio 2000.

Tabla 23. Materiales en paredes de las viviendas particulares habitadas
en el Municipio de Puebla de 2000 a 2020, porcentaje.

Ano
2000 2010 2015

Material

Tabique, ladrillo, block, piedra,

96.9 | 97.5  98.8  99.07
cantera, cemento y concreto

Adobe 1.3 0.7 0.6 0.32
Materlall de desecho o lamina 08 0.8 01 0.32
de carton

Embarro o bajareque, lamina
de asbesto o metalica, carrizo, 0.3 0.2 0.2 0.02
bamb o palma

No especificado 0.7 0.9 0.3 0.04
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2000), INEGI
(2010), INEGI (2015), INEGI (2020).
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11.3.3.2. Afectaciones a las viviendas por sismos

Debido a la localizacion del epicentro del sismo del 17 de sep-
tiembre de 2017 en los limites de los estado de Puebla y Mo-
relos, el Estado de Puebla fue una de las entidades que sufrié
mayores afectaciones en las viviendas, con 28 mil 344 vivien-
das afectadas, de las cuales el 80.1% sufrié dafios parciales y el
19.9% sufrié dafios totales, volumen de viviendas que repre-
sentan el 16.5% del total de viviendas afectadas a nivel nacional
que asciende a 171 mil 990 (FONHAPO, 2018).

En el Municipio de Puebla, las mayores afectaciones a edifica-
ciones en general se presentaron en el Centro Histoérico de la
Ciudad debido a la antigiiedad y a la falta de mantenimiento
y renovacion de los inmuebles histéricos, sin embargo, las vi-
viendas afectadas se concentraron en la periferia sur, posible-
mente debido a una menor calidad en los materiales y en las
construcciones a causa a la predominancia de viviendas auto-
construidas, lo que ilustra la necesidad de mejorar los sistemas
constructivos utilizados por la poblacion en la autoproduccion
de vivienda.

De esta forma, segun informacion de la Comision Estatal de
Reconstruccién (2018), en el Municipio de Puebla se regis-
traron 490 viviendas afectadas por el sismo, el 1.7% del total
estatal, de las cuales el 97.1% presentaron dafio parcial mien-
tras que el 2.9% presentaron dafio total. Es de destacar que, en
suma, las juntas auxiliares de San Francisco Totimehuacan,
San Andrés Azumiatla, San Pedro Zacachimalpa, San Bal-
tazar Tetela, Santo Tomas Chautla y Santa Maria Guadalupe
Tecola, es decir, la periferia sur concentré el 40.2% de las afec-
taciones, aunque la totalidad de la periferia urbana sumaron
el 70.2% de las afectaciones, mientras que la Zona de Monu-
mentos Historicos y la Zona Centro sumaron apenas el 4.69%
de las afectaciones.
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Grafica 43. Viviendas afectadas por el sismo del 17 de septiembre de
2017 por junta auxiliar y zona.
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Fuente. Elaboracion propia con informacion del Gobierno del Estado de
Puebla (2018).
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11.3.3.3. Hacinamiento en la vivienda

Al igual que la localizacion de la vivienda, su acceso a infraes-
tructura, equipamientos y servicios basicos, ademas de los ma-
teriales con los que estd construida, el acceso a espacios sufi-
cientes es un elemento central en la habitabilidad, debido a que
una vivienda con espacios muy reducidos puede generar efec-
tos negativos en la convivencia, la salubridad y el estrés mental
de sus habitantes. De forma operativa, INEGI (2020) considera
que una vivienda se encuentra en condiciones de hacinamien-
to cuando habitan mas de 2.5 personas por cuarto.

A partir de lo anterior, en el Municipio de Puebla el promedio

En 2010 las juntas auxiliares y zonas con mayor porcentaje de
hacinamiento en sus viviendas fueron San Andrés Azumiatla
con el 26.6% de sus viviendas particulares habitadas con 3 o
mas ocupantes por cuarto, seguida de San Miguel Canoa con
24.4%, Santo Tomas Chautla con 16.1%, San Pablo Xochime-
huacén con 10.2%, La Resurreccion con 10.1% y Santa Maria
Xonacatepec con el 10.1%, es decir, las localizadas en la perife-
ria urbana en consonancia con las carencias en infraestructura,
equipamientos urbanos y servicios publicos.

Tabla 24. (Continuacion)

de ocupantes por cuarto para el aio 2010 (INEGI, 2010) se re- | Santo Tomas Chautla 2319 118
gistré en 0.91, dato menor al estatal que alcanzo 1.17 ocupantes San Pablo Xochimehuacan 15,131 118
por cuarto, lo que ilustra la mayor condicién de hacinamiento Santa Marfa Guadalupe Tecola 480 113

romedio en la entidad. Adicionalmente, para ese mismo afno
pro ed O € . L. P . . San Francisco Totimehuacan 76,147 1.04

se registré un total de 16 mil 752 viviendas particulares habita-
[ i4 ici 1.04

das con 3 0 m4s ocupantes por cuarto en manzanas urbanas de] | 53" Sebastian de Aparicio 18,620
municipio, el 4% del total de viviendas particulares habitadas | Santa Maria Xonacatepec 7,048 0.99
en manzanas urbanas, dato también inferior al registrado para San Pedro Zacachimalpa 1,748 0.92
A V)
el Estado que alcanzé el 6.1%. Zona Oriente 45,700 0.90
A L. Zona Norte 4,439 0.88
Tabla 24. Promedio de ocupantes por cuarto en las viviendas
. . . - 6ni I 21, .
particulares habitadas de las zonas y juntas auxiliares 3an Jeronimo Caleras 065 0.88
del Municipio de Puebla, 2020. San Baltazar Campeche 104,868 0.79
Ignacio Zaragoza 28,282 0.79
. . Promedio de A
" Viviendas particu- Ignacio Romero Vargas 19,769 0.79
Junta Auxiliar ) ocupantes por
lares habitadas .

cuarto Zona de Monumentos Historicos 13,097 0.75
San Andrés Azumiatla 3,502 1.67 La Libertad 8,015 0.74
San Miguel Canoa 4,683 1.57 Zona Centro 58,394 0.72
San Baltazar Tetela 1,861 1.37 San Felipe Hueyotlipan 9,281 0.70
San Sebastian de Aparicio 1,175 1.35 Zona Poniente 3,394 0.52
Santa Maria Xonacatepec 158 1.28 Total 474,019 0.96
La Resurreccion 24,843 .21 Fuente. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2020).
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Para el aino 2020 el Municipio de Puebla presentd un prome-
dio de 0.96 ocupantes por cuarto, dato ligeramente mayor al
2010, con los mayores promedios en San Andrés Azumiatla
con 1.67, San Miguel Canoa con 1.57 y San Baltazar Tetela con
1.37 ocupantes por cuarto, por lo que a pesar de no contar con
la variable viviendas particulares habitadas con 3 o mdas ocu-
pantes a nivel de AGEB y manzana urbana que permita dar se-
guimiento de manera puntual a la condicion de hacinamiento
por junta auxiliar, es previsible que este rezago aun se presente
en la periferia urbana.

Asentamiento irregular Galaxia la calera, Puebla

11.3.3.4. Rezago habitacional y nuevas necesidades de vivienda

Tun y Lopez (2011) sostienen que la necesidad de vivienda se
determina por la suma de las viviendas que demandan los nue-
vos hogares y las que estan ocupadas pero que no cumplen con
las caracteristicas necesarias para ser habitadas, y para cuanti-
ficarla se requiere estimar el rezago habitacional y las nuevas
necesidades de vivienda.

En este sentido, y de acuerdo con Sociedad Hipotecaria Fe-
deral (2020), el rezago habitacional cuantifica a las nuevas vi-
viendas que requieren ser construidas por la demanda de los
hogares y las viviendas en situaciéon de precariedad, tanto en
su construccion como en su condicién de habitabilidad, por lo
que se compone de dos dimensiones, el rezago cuantitativo y
el rezago cualitativo.

El rezago cuantitativo estima la diferencia entre viviendas ha-
bitadas y hogares existentes bajo el argumento de que cada
hogar requiere una vivienda individual, lo que se suma a la
necesidad de reposicion de viviendas que no cumplen con las
condiciones minimas de habitabilidad, como los refugios, azo-
teas, viviendas moviles y locales, asi como las que no cuentan

con materiales durables en sus muros, e incluso aquellas que
han concluido su vida util, es decir, las que han sobrepasado los
50 afios de haber sido construidas.

Por su parte, el rezago cualitativo representa la necesidad de
mejoramientos en la vivienda, e incluye a las viviendas que no
cuentan con los espacios suficientes para la satisfaccion de las
necesidades de sus habitantes, las viviendas con hacinamiento,
y las que tienen techos de material precario como material de
desecho, lamina de cartén, ldmina metalica, limina de asbesto,
palma o paja y madera o tejamanil, condicién que no requiere
de la construccion de una vivienda nueva.

Por su parte, las nuevas necesidades de vivienda son los re-
querimientos de viviendas nueva por la formacién de nue-
vos hogares para un horizonte de planeacion determinado, y
tiene relacion directa con la dindmica de crecimiento demo-
grafico en el territorio, con la tendencia en la formacion de
parejas y la conformacién de hogares no familiares, hogares
correspondientes (dos o mas personas sin parentesco) y ho-
gares unipersonales.
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Rezago habitacional

De acuerdo con informacion del Sistema Nacional de Infor-
macion e Indicadores de Vivienda (CONAVT, 2020) el muni-
cipio de Puebla presenta un rezago habitacional de 7.1%. Es
relevante que el porcentaje de rezago municipal es menor al
registrado en la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, el cual
asciende a 9.3% de sus viviendas particulares habitadas, asi
como al calculado para el Estado de Puebla, donde el rezago
es del 25.6%, e incluso menor al promedio nacional que al-
canza el 24.4%.

Por otra parte, se ha calculado el rezago cualitativo y cuantita-
tivo al afio 2020, en donde se estima que el Municipio de Pue-
bla presenta un rezago habitacional de 57 mil 059 viviendas,
el 11.9% de las viviendas particulares habitadas para ese afio,
de las cuales 23 mil 468 corresponden a rezago cuantitativo
(41.1% del rezago total), mientras que 33 mil 591 viviendas co-
rresponden a rezago cualitativo (58.9% del rezago total).

Tabla 25. Rezago cuantitativo de vivienda en el
Municipio de Puebla, 2020.

2020 747 14, 662 8,059 23,468

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI (2020) e INEGI (2014a).

VI: Vivienda inadecuada, abarcan cuartos de azotea, viviendas moviles,
refugios y locales.

VC: Vivienda caduca y considera la vivienda caduca, es decir mayor de
50 afios de antigiiedad.

MND: Vivienda construida con materiales no durables en muros
(desecho, lamina de cartén, metilica, de asbesto, carrizo, bamb, pal-
ma, embarro o bajareque). Incluye viviendas con piso de tierra.

Nota. Se toman para este ejercicio el niimero total de viviendas habita-
das del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI, 2020.
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Tabla 26. Rezago cualitativo de vivienda en el municipio de Puebla, 2020.

2020 16,062

17,529 33,591

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2020) e INEGI (2016).

VH: Viviendas con hacinamiento. (INV, 2016).
VD: Vivienda deteriorada, que engloba viviendas construidas con
materiales no durables en techo.

Nuevas necesidades de vivienda

Para el cdlculo de las nuevas necesidades de vivienda en el
municipio, se identificé la tendencia de crecimiento de los
hogares censales en el periodo 2000-2020 a partir de una
regresion lineal simple y se calculd su proyeccién para los
aftos 2025 y 2030. Con lo anterior se identifico que entre
2000 y 2020 los hogares en el municipio se incrementaron
de forma importante siguiendo el ritmo de crecimiento po-
blacional, ya que pasaron de 316 mil 444 a 477 mil 609 ho-
gares, con la formacion de 161 mil 165 nuevos hogares, el
50.9% respecto al afio 2000, a una tasa de crecimiento media
anual del 2.08%.

Por su parte, se espera que para el aino 2030 el niamero de
hogares en el municipio alcance los 551 mil 864, incremen-
tandose entre 2020 y 2030 un total de 74 mil 255 nuevos ho-
gares, el 15.5% respecto a 2020 con una tasa de crecimiento
media anual de 0.72%, los cuales demandaran igual nimero
de viviendas. Se aprecia que a pesar de disminuir el porcen-
taje de incremento y el ritmo de crecimiento de este periodo
respecto al periodo de 2000 a 2020, debido al mayor tamano
de la poblacién municipal, el incremento de los hogares sigue
siendo considerable.

Es importante sefalar, que al igual que en las principales ciu-
dades del pais, en el Municipio de Puebla se presenta una ten-
dencia hacia la diversificacién de los tipos de hogares con una
mayor participacién de hogares no tradicionales, lo que incidira
en las caracteristicas de la demanda de vivienda. Asi, segun la
informacién censal de INEGI y las proyecciones de crecimiento
de los hogares elaboradas, se aprecia que en el periodo de 2000
a 2020, los hogares familiares (aquellos en donde al menos un
integrante tiene parentesco con el jefe o jefa del hogar) se han
incrementado en 118 mil 788 a una tasa de crecimiento media
anual de 1.71%, y se prevé que entre 2020 y 2030 se presente un
incremento de 55 mil 137 nuevos hogares de este tipo a una tasa
de crecimiento media anual de 1.26%, es decir, que se espera un
incremento menor al que se ha presentado en el periodo de 2000
22020 y a una tasa de crecimiento media anual mas baja.

Grafica 44. Crecimiento y proyeccion de hogares en el Municipio de
Puebla (2000-2030).
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477,609
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Fuente: Elaboracion propia, 2020.

Por su parte, entre 2000 y 2020 los hogares no familiares
(aquellos donde ninguno de los integrantes tiene parentesco

con el jefe o jefa del hogar) pasaron de 22 mil 104 a 64 mil
552, con un incremento de 42 mil 448 hogares, es decir 2.9
veces los hogares existentes al inicio de este periodo con una
tasa de crecimiento media anual de 5.5%, ritmo notablemente
superior al de hogares familiares, fendmeno que se manten-
drd en el periodo de 2020 a 2030 al incrementarse en 17 mil
483 nuevos hogares no familiares con una tasa de crecimiento
media anual de 2.4%.

En conclusién, considerando el rezago habitacional al ano
2020 y las nuevas necesidades de viviendas por la formacién
de nuevos hogares, para el afio 2030 se deberan generar alre-
dedor de 131 mil 314 soluciones de vivienda, de las cuales 97
mil 723 corresponden a viviendas nuevas (74.4% del total) y 33
mil 591 mejoramientos de vivienda (25.5%), lo anterior bajo el
supuesto que se atenderd el rezago habitacional actual, tanto
cuantitativo como cualitativo, y que entre 2020 y 2030 no se
incrementard, por lo que es posible que las nuevas necesidades
sean mayores.

Grafica 45. Hogares familiares y no familiares de 2000 a 2030
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Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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11.3.3.5. Calidad comunitaria

Dentro de los elementos que CONEVAL (2018) propone para
evaluar la calidad de la vivienda se encuentran la calidad co-
munitaria, entendida ésta como la posibilidad de habitar en
una comunidad segura en la que se pueda vivir en paz y dig-
nidad. Sostiene que la calidad comunitaria es una dimensién
relacional situada en un territorio, que se vincula con la per-
cepcion que los habitantes tienen del entorno fisico y social
inmediato a la vivienda y que puede relacionarse a su vez con
la cohesion social en barrios y colonias.

La cohesion social es definida por CONEVAL (2018) como
“la existencia de una estructura de vinculos sociales y la
disposicion de los individuos a mantener y renovar dichos
lazos sociales, la identificacién de los individuos con la co-
lectividad y la presencia de valores compartidos. De igual
forma, Barba (2011) la define como “..la naturaleza de los
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Unidad habitacional La Margarita, Puebla

vinculos sociales que permiten a los individuos experimen-
tar un sentido de pertenencia social, confiar en los demas,
reconocer la legitimidad de la sociedad y confiar en sus ins-
tituciones”

Para la medicién del grado de cohesion social, CONEVAL
utiliza como indicadores el coeficiente de Gini, la razén de
ingreso de la poblacion, el grado de polarizacion y el indice
de percepcion de redes sociales de apoyo, sin embargo, a fin
de operacionalizar la medicién a nivel de colonias y barrios
en el municipio se analiz6 la incidencia de conflictos veci-
nales. De esta forma se estimé la percepciéon de los habi-
tantes del municipio sobre rifias, peleas o discusiones entre
vecinos, y se identificaron las colonias y zonas con mayor
cantidad de denuncias y llamadas de auxilio relacionadas a
conflictos vecinales.

Conflictos vecinales

El Municipio de Puebla presenta bajos niveles de conflictos
vecinales, ya que cuatro quintas partes de la poblacién no per-
cibe conflictos entre sus vecinos, mientras que solo 2 de cada
10 personas los perciben, sin embargo, la mayor parte de la
poblacién que percibe conflictos en su vecindario se encuen-
tra plenamente focalizada en un reducido grupo de colonias y
juntas auxiliares.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Cohesién Social
para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia (ECO-
PRED) de INEGI (2014b), para la mayoria de los habitantes del
Municipio de Puebla nunca hay discusiones o peleas entre ve-
cinos, ya que el 80% respondi6 nunca percibirlas, el 7% respon-
di6 que es poco frecuente y sélo el 13% que es muy frecuente.
De igual forma, segun la Encuesta Nacional de Victimizacién
y Percepciéon sobre Seguridad Publica 2017 (ENVIPE) del
INEGI (2017), apenas el 22% de los habitantes del Municipio
de Puebla perciben algtin grado de rifias entre vecinos, porcen-
taje similar al reportado para el Estado.

Tabla 27. Llamadas al 911 por persona agresiva por colonia, enero-octubre, 2018.

Llamadas de

Sin embargo, de las 175 mil 731 llamadas de emergencia reali-
zadas al nimero telefénico 911 en el Municipio de Puebla entre
los meses de enero y octubre de 2018, 20 mil 614 se refirie-
ron a conflictos vecinales, el 11.7% del total. Especificamente
se reportaron 13 mil 009 llamadas de emergencia relacionadas
con la presencia de una o mds personas agresivas, el 63.1% del
total de llamadas de conflictos vecinales, siendo las colonias
y juntas auxiliares Puebla Centro, Bosques de San Sebastian,
INFONAVIT La Margarita, Santa Maria, La Paz, San Pablo Xo-
chimehuacan, INFONAVIT Agua Santa, San Baltazar Campe-
che, Guadalupe Hidalgo y San Felipe Hueyotlipan, las diez con
mayor concentracion.

De igual forma se reportaron 5 mil 714 llamadas de emergen-
cia por pelea clandestina o rifia, el 27.7% de las llamadas por
conflictos vecinales, las cuales se concentraron en las colonias
y juntas auxiliares Puebla Centro, Bosques de San Sebastian,
Guadalupe Hidalgo, San Pablo Xochimehuacén, Unidad IN-
FONAVIT La Margarita, Miguel Hidalgo, San Baltazar Cam-
peche, Ignacio Romero Vargas, INFONAVIT Agua Santa y
Popular Coatepec.

Tabla 28. Llamadas al 911 por pelea clandestina o rifia, enero-octubre, 2018.

NUm. de Llamada

No. Colonia, barrio o zona . No. Colonia, barrio o zona )
emergencia de emergencia
1 Puebla Centro 868 1 Puebla Centro 243
2 Bosques de San Sebastian 214 2 Bosques de San Sebastian 134
3 INFONAVIT La Margarita 187 3 Guadalupe Hidalgo 101
4 Santa Maria 175 4 San Pablo Xochimehuacan 77
5 La Paz 168 5 INFONAVIT La Margarita 74
6 San Pablo Xochimehuacan 152 6 Miguel Hidalgo 72
7 INFONAVIT Agua Santa 144 7 San Baltazar Campeche 66
8 San Baltazar Campeche 140 8 Ignacio Romero Vargas 61
9 Guadalupe Hidalgo 134 9 INFONAVIT Agua Santa 58
10 San Felipe Hueyotlipan 131 10 Popular Coatepec 57

Fuente. Elaboracion propia con datos la Secretaria de Seguridad Ciudadana (s.f.)

Fuente. Elaboracion propia con datos la Secretaria de Seguridad Ciudadana (s.f.)
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Por su parte, con motivo de alarma vecinal, se recibieron mil
345 llamas de emergencia, el 6.5% del total de llamadas por
conflictos vecinales, siendo las diez colonias y juntas auxiliares
de mayor frecuencia Puebla Centro, Bosques de San Sebastian,
Las Tres Cruces, INFONAVIT Amalucan, Unidad Habitacio-
nal Las Hadas, Unidad INFONAVIT “La Margarita”, Revolu-
ci6n Mexicana, San José Vista Hermosa, Guadalupe Hidalgo e
Ignacio Romero Vargas.

Tabla 29. Llamadas al 911 por alarma vecinal, enero-octubre, 2018.

\[e Colonia, barrio o zona d,\el:umr;cc::s
1 Puebla Centro 29
2 Bosques de San Sebastian 28
3 La Tres Cruces 27
4 INFONAVIT Amalucan 26
5 Unidad Habitacional Las Hadas 25
6 INFONAVIT La Margarita 21
7 Revolucion Mexicana 21
8 San José Vista Hermosa 19
9 Guadalupe Hidalgo 18
10 Ignacio Romero Vargas 17

Fuente. Elaboracion propia con datos la
Secretaria de Seguridad Ciudadana (s.f.)

Finalmente, se reportaron 519 llamadas de emergencia por
agresion fisica, el 2.5% del total de llamadas por conflictos ve-
cinales, siendo las diez colonias con mayor frecuencia Puebla
Centro, Bosques de San Sebastidn, San Pablo Xochimehuacan,
Unidad INFONAVIT La Margarita, San Jeronimo Caleras,
Santa Maria, Guadalupe Hidalgo, Bugambilias y General Ig-
nacio Zaragoza.
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Tabla 30. Llamadas al 911 por agresion fisica, enero-octubre, 2018.

No. Colonia, barrio o zona d"t::umr;c(::s
1 Puebla Centro 36
2 Bosques de San Sebastian 15
3 San Pablo Xochimehuacan 9
4 INFONAVIT La Margarita 8
5 San Jerénimo Caleras 8
6 Santa Maria 7
7 Guadalupe Hidalgo 7
8 Bugambilias 6
9 General Ignacio Zaragoza 6
10 La Loma 6

Fuente. Elaboracion propia con datos
la Secretaria de Seguridad Ciudadana (s.f.)

Con lo anterior se identifica a las colonias Puebla Centro, Bos-
ques de San Sebastian, el INFONAVIT La Margarita y Gua-
dalupe Hidalgo como las de mayores conflictos vecinales. Se
debe tomar en cuenta que Puebla Centro es el principal nodo
de transito del municipio, por lo que es probable que los in-
cidentes se relacionan con conflictos vecinales puedan ser no
solo de personas residentes del Centro de Puebla, sino mayo-
ritariamente causados por personas que transitan, trabajan, se
recrean o realizan alguna actividad en esa zona. Para las tres
colonias restantes, y debido a que predomina de transito y mo-
vimiento local, es muy probable que sean los propios habitan-
tes quienes generan los conflictos.

Se aprecia ademds que la gran mayoria de las colonias con
mayor numero de llamadas de emergencia relacionadas con

conflictos vecinales se localizan en la periferia del municipio,
destacando en la zona noroeste Bosques de San Sebastidn, al
suroeste el INFONAVIT La Margarita y al sureste la colonia
Guadalupe Hidalgo; aunque la zona noreste concentra una ma-
yor cantidad de colonias y juntas auxiliares que entran en el
conteo de las primeros diez zonas con mayor incidencia.

Deterioro del tejido social

En relacion al deterioro del tejido social en barrios y colonias, a
partir del anilisis integrado de variables como violencia contra
la mujer, violencia familiar, alteracién del orden publico por
persona alcoholizada, alteracion del orden publico por perso-
na drogada, persona agresiva, rifia, consumo de drogas en via
publica y violencia de pareja, obtenidos de llamadas al nimero
de emergencia 911 en el municipio entre 2018 y 2019, se iden-
tifica que al igual que los conflictos vecinales, un grupo muy
reducido de juntas auxiliares y colonias son lo que registran los
mayores grados de deterioro, los cuales no corresponden en su
totalidad a la periferia urbana.

De esta forma, de acuerdo con informacién del IMPLAN
(2020), el mayor deterioro del tejido social en 2018 se presentd
en la Colonia Centro con un grado muy alto, seguida por la
colonia Bosques de San Sebastian localizada en la Zona Orien-
te, la Colonia Guadalupe Hidalgo en la Junta Auxiliar de San
Baltazar Campeche en la periferia sur, la Unidad Habitacional
Infonavit La Margarita en la Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza,
la Junta Auxiliar de San Pablo Xochimehuacén, la Colonia San
Baltazar Campeche, la Junta Auxiliar Ignacio Romero Vargas,
la Unidad Habitacional Infonavit Agua Santa en San Baltazar
Campeche, la Junta Auxiliar de San Jerénimo Caleras y la Junta
Auxiliar Ignacio Zaragoza. Por su parte, para 2019, entre las
10 juntas auxiliares y colonias con mayor deterioro del tejido
social se incluyeron a la colonia Los Héroes y la Junta Auxiliar
San Jeronimo Caleras, con lo que se ilustra la problematica de
baja cohesion social en puntos muy especificos del territorio.

Tabla 31. Juntas auxiliares y colonias del Municipio de Puebla con mayor

deterioro del tejido social, 2018-2019.

Junta auxiliar y colonia

Junta auxiliar y colonia

Fueste 2018 2019

1 | Puebla Centro Puebla Centro

2 Bosques de San Sebastian | Bosques de San Sebastian
Guadalupe Hidalgo Unidad Infonavit La Margarita

4 Unidad Infonavit La Margarita | Guadalupe Hidalgo

5 San P.ablo , San P.ablo ’
Xochimehuacan Xochimehuacan

6 | San Baltazar Campeche | San Baltasar Campeche

7 Ignacio Romero Vargas Los Héroes

8 Infonavit Agua Santa Ignacio Romero Vargas

9  SanJerénimo Caleras Infonavit Agua Santa

10  Ignacio Zaragoza San Jerénimo Caleras

Fuente. Elaboracion propia con informacion de IMPLAN (2020).
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Vialidad sin recubrimiento
Sur de la ciudad, Puebla

Il.4 Causas de la problematica de la vivienda

I1.4.1. Expansion urbana dispersa

En consonancia con el crecimiento de la vivienda en el mu-
nicipio, la zona urbana se ha expandido de manera dispersa
y horizontal en los ultimos 39 afios, ya que en 1980 cubria 6
mil 668.6 hectareas, el 11.8% de la superficie total municipal,
mientras que para 2019 alcanzd las 22 mil 794.3 ha, el 40.5%
del territorio, con un incremento total de 16 mil 125.7 ha, 3.2
veces respecto a 1980 a una tasa media anual de 6.2%.

El crecimiento de la ciudad se ha acentuado al sur del municipio,
en las juntas auxiliares de San Francisco Totimehuacan y San
Baltazar Campeche a partir de la disponibilidad de suelo para
urbanizar, ya que en la primera se present6 el 24% de la expan-
si6n urbana, mientras que en la segunda se concentrd el 15.6%,
sumando entre ambas el 39.6% del total de nuevo suelo urbano.
De igual forma es notable el incremento de la zona urbana en
el norte y el oriente de la ciudad, particularmente en las juntas
auxiliares de La Resurreccion, Ignacio Zaragoza, San Pablo Xo-
chimehuacan, San Jerénimo Caleras, San Sebastidn de Aparicio,
Ignacio Romero Vargas y la Zona Oriente, ya que en conjunto
concentran el 41.7% del total de la expansién urbana.

Grafica 46. Superficie urbana en el Municipio de Puebla
de 1980 a 2019. Hectareas.

22,794.34
21,062.52
15,742.10
6,668.60
1980 1999 2012 2019

Fuente. Elaboracion propia a partir de ortofotos digitales
e imagenes de satélite.

Es importante considerar que el ritmo de crecimiento pobla-
cional en el municipio ha sido menor que el de la expansion
urbana, ya que en 1980 la poblacién municipal alcanzaba los
835 mil 759 habitantes, mientras que para 2015 se registraron
1 millén 576 mil 259 habitantes, con un incremento de 740 mil
500 habitantes, 1.9 veces la poblacién de 1980, a una tasa de
crecimiento media anual de 2.53%. Este desequilibrio se ma-
nifiesta en la conformacién de una ciudad dispersa y de bajas
densidades, ya que en 1980, con 159 mil 166 viviendas registra-
das, la densidad habitacional era de 23.9 vivienda por hectérea,
mientras que para 2019, con 430 mil 542 viviendas particulares
habitadas, la densidad habitacional se registr6 en 18.9 vivien-
das por hectérea.

El Mirador de la Calera. Puebla
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Tabla 32. Expansion del suelo urbano por junta auxiliar y zona del Municipio de 1980 a 2019, hectareas.

Incremento de Porcentaje
Junta auxiliar y zona Sac DAl REUS Ol ang suelo urbano del total de
en 1980 (ha) en 2019 (ha) (ha) incremento
San Francisco Totimehuacan 228.8 4,100.7 3,871.9 24.0
San Baltazar Campeche 1,203.8 3,711.5 2,507.7 15.6
Zona Oriente 259.5 1,494.9 1,235.4 7.7
La Resurreccion 94.3 1,158.9 1,064.6 6.6
Ignacio Zaragoza 247.7 1,289.2 1,041.6 6.5
San Pablo Xochimehuacan 119.4 1,032.0 912.6 5.7
San Jeronimo Caleras 240.5 1,137.7 897.1 5.6
San Sebastian de Aparicio 42.9 865.1 822.2 5.1
Ignacio Romero Vargas 281.4 1,031.2 749.8 4.6
Zona Centro 2,261.1 2,859.0 597.9 3.7
Zona Norte 32.3 509.1 476.8 3.0
Santa Maria Xonacatepec 79.7 480.4 400.7 2.5
San Pedro Zacachimalpa 41.8 397.1 355.3 2.2
Zona Poniente 0.8 327.8 327.0 2.0
Santo Tomas Chautla 60.1 325.7 265.6 1.6
San Felipe Hueyotlipan 201.6 432.0 230.4 1.4
San Andrés Azumiatla 82.2 243.5 161.3 1.0
San Miguel Canoa 95.8 184.5 88.7 0.6
San Baltazar Tetela 52.3 124.7 72.5 0.4
La Libertad 321.1 352.7 31.5 0.2
Santa Maria Guadalupe Tecola 24.5 39.6 15.1 0.1
Zona de Monumentos Historicos 697.0 697.0 0.0 0.0
Total 6,668.6 22,794.3 16,125.7 100.0

Fuente. Elaboracion propia a partir de ortofotos digitales e imagenes de satélite.
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A partir de la informacion de INEGI (2016) se estima que la
mayor densidad habitacional se presenta en la Zona Oriente
con 26.6 viviendas por hectdrea, seguida de San Baltazar Cam-
peche con 25.6 viviendas por hectdrea y La Libertad con 24.4
viviendas por hectarea, mientras que 14 juntas auxiliares y zo-
nas, casi todas periféricas, presentan densidades habitaciona-

les menores a la media municipal, con los casos sobresalientes
de la Zona de Monumentos Historicos que ha experimentado
un proceso de despoblamiento y reconfiguraciéon de usos del
suelo, y de San Francisco Totimehuacén, en donde la densidad
habitacional es apenas de 13.3 viviendas por hectarea.

Tabla 33. Densidad habitacional por junta auxiliar y zona en el Municipio, 2019.

Viviendas particulares

Densidad habitacional

Superficie urbana

Junta auxiliar habitadas (ha) (vivienflas por
hectarea)
Zona Oriente 39,821 1,494.9 26.6
San Baltazar Campeche 94,858 3,711.5 25.6
La Libertad 8,599 352.7 24.4
San Felipe Hueyotlipan 9,335 432.0 21.6
San Miguel Canoa 3,980 184.5 21.6
Zona Centro 61,646 2,859.0 21.6
San Sebastian de Aparicio 17,146 865.1 19.8
Ignacio Zaragoza 24,664 1,289.2 19.1
Zona de Monumentos Historicos 12,263 697.0 17.6
Ignacio Romero Vargas 17,431 1,031.2 16.9
San Jeronimo Caleras 19,180 1,137.7 16.9
San Pablo Xochimehuacan 16,907 1,032.0 16.4
La Resurreccion 18,910 1,158.9 16.3
Santa Maria Xonacatepec 6,756 480.4 14.1
San Francisco Totimehuacan 54,641 4,100.7 13.3
San Baltazar Tetela 1,460 124.7 11.7
Santa Maria Guadalupe Tecola 344 39.6 8.7
San Andrés Azumiatla 2,086 243.5 8.6
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Tabla 33. (Continuacion)

Zona Poniente 2,800 327.8 8.5
Zona Norte 4,331 509.1 8.5
Santo Tomas Chautla 2,076 325.7 6.4
San Pedro Zacachimalpa 1,439 397.1 3.6
Total 420,673 22,794.3 18.5

Fuente. Elaboracion propia a partir de informacion de INEGI (2016), ortofotos digitales e imagenes de satélite.

11.4.1.1. Politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Dentro de los principales factores que han determinado las
condiciones y el ritmo de la expansion urbana del municipio
se encuentran las diversas politicas de ordenamiento territo-
rial y desarrollo urbano implementadas desde la década de los
anos 80, las cuales encuentran una expresion en los planes y
programas de desarrollo urbano, ya que si bien el crecimien-
to y expansion de las ciudades es producto de una variedad
de factores econdémicos y sociales, la politica urbana cumple
un papel fundamental en la estructuracién del territorio y por
consecuencia en las condiciones de habitabilidad de la ciudad.

De esta forma, a partir del marco legal vigente en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, los planes y programas de desarrollo urbano tienen la
atribucion para determinar la compatibilidad de usos, destinos y
reservas del suelo en los asentamientos humanos, ademas de es-
tablecer las obras de infraestructura, servicios publicos, equipa-
mientos urbanos y vivienda que requiere la ciudad. Asi, a pesar de
que estos instrumentos de planeacion urbana no han sido opera-
dos a cabalidad por las administraciones municipales y estatales,
principalmente en la ejecucion de obras de infraestructura, son
herramientas de gran alcance en la configuracion del territorio.

Plan Director Urbano de la Ciudad de Puebla 1980

Al inicio de la década de 1980 la superficie urbana del Muni-
cipio era de aproximadamente 6 mil 680 ha (66.8 km2) y se
conformaba basicamente por la Ciudad de Puebla y los asen-
tamientos humanos de las localidades de San Felipe Hueyot-
lipan, San Jerénimo Caleras, San Sebastian de Aparicio, La
Resurreccion, Santa Maria Xonacatepec, San Miguel Canoa,
San Miguel Espejo, San Francisco Totimehuacan, Santo Tomas
Chautla, San Pedro Zacachimalpa, San Baltazar Tetela y San
Andrés Azumiatla, ninguno de los cuales presentaba una con-
tinuidad fisica con la ciudad.

La Ciudad de Puebla encontraba sus limites generales al nor-
te antes de la Autopista Puebla-Orizaba, al oriente hasta el
cerro de Amalucan, al sur a la altura de la Colonia San Ma-
nuel y al poniente en el cauce del Rios Atoyac y la Junta Ig-
nacio Auxiliar Romero Vargas. Es relevante también que no
se presentaba una conurbacién con las zonas urbanas de los
municipios vecinos, aunque Puebla ya se encontraba inmersa
en una dindmica metropolitana.
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En este contexto territorial, el Plan Director Urbano de la
Ciudad de Puebla, estableci6 el modelo de expansion de la
ciudad que se materializa en la extensién y forma actual de
la Ciudad. Las principales variables del crecimiento urbano
consideradas en el modelo fueron un alto ritmo de creci-
miento de la poblacién para los siguientes 20 afios, a tasas
de crecimiento media anual de entre 3% y 4% como inercia
del ritmo presentado por la Ciudad en las décadas anterio-
res, con lo que se estim6 una poblacién urbana municipal al
afio 2000 de 2.3 millones de habitantes. Se estimaba también
que la infraestructura instalada y la tendencia de la Ciudad de
Puebla a concentrar mayores inversiones de capital para nue-
va infraestructura e industria, como parte de las politicas de
descentralizacién de la Ciudad de México, serian una fuerza
de atraccién poblacional que sostendria un elevado ritmo de
crecimiento de la poblacion.

El documento sefiala que una mayor poblacién demandaria
una amplia superficie de territorio para la expansién urbana,
por lo que a partir de la definicion de umbrales del crecimiento
urbano en el territorio municipal, establecié como estrategia
de ordenamiento territorial el crecimiento ordenado de la Ciu-
dad hacia el interior de la zona urbana existente con la ocupa-
cién de vacios urbanos, y de manera simultdnea un crecimien-
to hacia el norte desde los limites de la ciudad hasta alcanzar
las laderas bajas de la Malinche, y al sur hasta alcanzar el vaso
de la Presa Valsequillo. De esta forma, las dreas de reserva terri-
torial de crecimiento para el afno 2000 se calcularon en 19 km2
dentro del perimetro urbano, 76 km2 al norte del perimetro
urbano y 62 km2 al sur del perimetro urbano, sumando un
total de 157 km2, con un crecimiento efectivo de suelo urbano
de 206% en 20 afios.

Es relevante que el documento definia a la zona poniente, des-
de el Rio Atoyac, pasando el limite municipal y hasta San An-
drés Cholula, como zona no apta para el desarrollo urbano por
contar con un alto potencial agrolégico de los suelos e infraes-
tructura de riego.
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La estrategia general de expansion urbana del Plan Director
Urbano de la Ciudad de Puebla contemplé la construccion de
una importante red vial para garantizar la integracion. de- las
nuevas zonas urbanas corn el centro de- la ciudad y las zonas
industriales. Al norte propuso la construccién de un libra-
miento paralelo a la Autopista Puebla-Orizaba, al sur una red
de 5 grandes avenidas en direcciéon norWte-sur, 5 avenidas en
direccién oriente-poniente, 1 circuito exterior en el extremo
sur, mientras que al poniente propuso dos libramientos para
conectar las nuevas zonas habitaciones del sur con la Avenida
Forjadores de Puebla y con la Autopista México-Puebla.

Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de Puebla 1991

En la década de 1980 a 1990 la Ciudad de Puebla experimento
una intensa expansion urbana dispersa con el incremento de
26% de su poblacion y mas del 50% de su zona urbana, prin-
cipalmente hacia el sur del territorio municipal. El Programa
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla sefialaba que el
modelo de desarrollo urbano planteado por el Plan Director
Urbano de 1980 habia quedado rebasado debido al importante
ritmo de expansion urbana al sur de la Ciudad, caracterizado
por el uso extensivo del suelo, la generacion de vacios urba-
nos que fomento la especulacion, y la proliferacion de asenta-
miento humanos precarios con carencia de infraestructura y
equipamiento, por lo que era necesario modificar el modelo de
desarrollo urbano de los afos 80.

A diferencia del Plan Director Urbano, el Programa de 1991
reconocia que el ritmo de crecimiento de la poblacién munici-
pal se encontraba en franca desaceleracion, ya que entre 1980 y
1990 fue de 2.4%, ritmo mucho menor al previsto en el docu-
mento de 1980, y consideraba que en el escenario mas proba-
ble la poblacién de la Ciudad de Puebla para el afio 2010 seria
de 1.5 millones de habitantes, por lo que limit¢ el crecimiento
urbano previsto en la zona norte y establecid una politica de
consolidacion urbana en la zona sur.

El Programa propuso como sus criterios centrales para el
desarrollo urbano de la Ciudad, el aprovechamiento de los
amplios vacios del perimetro urbano a fin de aprovechar la
infraestructura instalada, la densificacion de dreas centrales
con bajos indice de ocupacion, la consolidacién urbana de la
zona de crecimiento al sur establecida en 1980, y la apertu-
ra de algunas zonas de crecimiento urbano al poniente, que
aunque reconocia la alta calidad agroldgica de sus suelos,
consideraba que ya presentaba una alta presion para la ex-
pansion urbana. Es de resaltar el establecimiento de una zona
de transicion urbana rural con muy bajas densidades habita-
cionales al oriente del territorio municipal, antes considerada
como zona de preservacion ecoldgica, y el hecho de que el
Programa no se plante6 disminuir la zona de crecimiento al
sur del municipio, siendo que aun existian amplios espacios
que no habian sido urbanizados.

En su estrategia vial, al norte modificé al trazo del libramiento
paralelo a la Autopista Puebla-Orizaba, al sur modificé ligera-
mente el trazo de las 5 grandes avenidas propuestas en 1980,
mientras que al poniente modificé también el trazo de los dos
libramientos dando paso a la Avenida Las Torres y un trazo
incipiente del arco norte del actual Periférico Ecoldgico. En
esta estrategia destaca la propuesta de la actual Via Atlixcayotl
como nueva vialidad.

Programa Regional de Ordenamiento Territorial
Angelopolis 1994

En 1993, el Gobierno del Estado publicé el Programa de Desarro-
llo Regional Angel6polis con el objetivo de fortalecer el potencial
industrial, comercial, cultural y turistico de la region para condu-
cir su crecimiento urbano de forma armonica, ademas de mejorar
integralmente la estructura urbana de la region constituida por 14
municipios de la zona central del Estado, incluyendo al Municipio
de Puebla, para lo cual proponia, entre otras estrategias, elaborar
y actualizar planes, programas y esquemas de desarrollo urbano,
establecer reservas territoriales para el uso urbano e industrial,

elaborar declaratorias del patrimonio cultural y natural, disefiar
mecanismos que fomenten la oferta de vivienda, y revisar y actua-
lizar las cartas urbanas de la region.

Para la operacion territorial de sus estrategias se elabord y publi-
c6 en 1994 el Programa Regional de Ordenamiento Territorial
Angeldpolis, el cual consideraba que el esquema de localidades
de la region presentaba fuertes contrastes y desequilibrios, mos-
trando un esquema de hiperconcentracién en la Ciudad de Pue-
bla, condicién que era un obstaculo para el desarrollo regional.
De igual forma reconocia que la expansion urbana de la ciudad
central era casi incontrolable, lo que generaba un proceso de co-
nurbacién, impulsado por la enorme fuerza de atraccion de la
Ciudad de Puebla y la falta de equipamiento urbano especiali-
zado en las cinco ciudades medias de la region, agudizando los
desequilibrios territoriales y manteniendo las caracteristicas ru-
rales en esas ciudades transicionales.

Como estrategia general planteé mejorar la integracion regio-
nal con la ampliacion de la infraestructura de comunicaciones
para atender problematicas como el déficit de servicios urba-
nos y equipamiento, la localizaciéon inadecuada de instalacio-
nes industriales y el limitado acceso de la poblacién regional
a equipamientos y servicios especializados. Adicionalmente
planted impulsar los centros de poblacion alternativos de apo-
yo, encauzar el desarrollo urbano de los centros de poblacion
en funcion de la aptitud del suelo, proteger las zonas de recarga
acuifera, aprovechar el potencial ordenador del desarrollo ur-
bano que tiene la infraestructura y desalentar el establecimien-
to de asentamientos humanos en dreas vulnerables.

Como proyectos emblematicos, el Programa de Ordenamiento
Territorial proponia el Programa de Desarrollo de la Conurbacién
Casa Blanca-Chamizal-Amozoc de Mota, el Reglamento para la
Zonificacion y Usos de Suelo en Zona de Preservacion Ecologica,
la Construccion del Anillo Periférico y la Reserva Territorial de
Crecimiento para los municipios de Cuautlancingo, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula y Puebla.
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Es importante destacar que tanto el Programa de Desarrollo
Regional Angel6polis como el Programa Regional de Orde-
namiento Territorial mantuvieron la politica de crecimiento
horizontal de la Ciudad de Puebla, pero ahora extendiendo
este crecimiento a los municipios conurbados con proyectos
como la Reserva Territorial y el Anillo Periférico, a pesar de
establecer zonas de restriccion del crecimiento urbano y de
preservacion ecoldgica en sitios como La Malinche, la Sierra
de Amozoc, la Sierra del Tentzo, el Vaso de la Presa Valsequillo
y el propio derecho de via del Periférico.

Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de Puebla 1994

A partir de la publicacién de los Programas de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial a nivel regional, y con el propdsito
de alinearse a la politica territorial y los proyectos estraté-
gicos establecidos por el Gobierno del Estado, el Municipio
de Puebla actualizo6 el Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad en 1994.

Dicho documento no presenta diferencias sustanciales en el
diagndstico del territorio municipal ni en la tendencia de cre-
cimiento de la Ciudad, sin embargo, manifestaba cambios im-
portantes en la estrategia respecto a su antecesor de 1991, como
la inclusion en su estrategia vial del Periférico Ecoldgico, que a
pesar de considerarse como una herramienta para la contencion
de la expansion urbana, su efecto fue opuesto. De igual forma
establecié un cambio de politica de uso de suelo para la zona po-
niente del municipio, que en los documentos anteriores se habia
considerado como suelos aptos para la produccion agricola por
su elevada fertilidad y su infraestructura de riego, para valorarla
en 1994 como una de las zonas mas aptas para el establecimien-
to y desarrollo de una reserva territorial de crecimiento urbano,
con lo que se dio apertura a una de las transformaciones territo-
riales mas importantes en toda la region, la consolidacion de la
Reserva Territorial Angel6polis, que en 1996 tendria su primer
Programa Subregional de Desarrollo Urbano.
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Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Puebla 2001

Para el ano 2001, el Gobierno Municipal publico el Programa
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla que actualizaba
al programa publicado en 1994, bajo la justificacién de que la
dindmica socioeconémica del Municipio en la década de los
afios 90 habia repercutido en la intensificacion del proceso de
urbanizacion que habia generado altos costos sociales y econd-
micos para la poblacién y la administraciéon municipal, parti-
cularmente en la insuficiente dotacién de servicios basicos y la
demanda no satisfecha de suelo para el desarrollo urbano y la
vivienda. Destacaba también que la urbanizacion de la Ciudad
de Puebla habia consolidado su proceso de metropolizacién,
por lo que el ritmo de crecimiento de poblacién y vivienda del
territorio municipal habia disminuido, siendo ahora los mu-
nicipios conurbados los principales receptores del crecimiento
como producto de su elevada dotacion de suelo a bajo precio
para la urbanizacion.

Es relevante que el Programa de 2001 reconoce que la reciente
expansion urbana en el Municipio estuvo asociada a procesos
inductores de desarrollo y la instrumentacién de acciones de-
rivadas de los programas desarrollo urbano anteriores, tanto a
escala municipal como regional, como la constitucién de re-
servas territoriales y la ejecucion de proyectos expansionista y
detonadores del crecimiento urbano como el arco poniente del
Periférico Ecologico.

De igual forma destaca el reconocimiento del Programa que
el proceso de expansién urbana al norte, sur y poniente del te-
rritorio municipal, permitido por los programas anteriores, se
dio sobre suelos no aptos para el crecimiento urbano, por lo
que se hacia necesario contener dicha expansion, especialmen-
te sobre zonas en donde ya no era factible, como la Sierra de
Amozoc, la rivera del Lago de Valsequillo y las laderas bajas de
La Malinche, por lo que consideraba que se habian agotado las
reservas de crecimiento urbano en el territorio.

Como estrategia general, el programa establecié una zonificaciéon
para la consolidacién urbana del sur, norte y poniente del territo-
rio municipal, estableciendo zonas de restriccién al crecimiento
urbano al norte sobre la infraestructura energética paralela a la
Autopista Puebla-Orizaba, al oriente resguardando la Sierra de
Amozoc, y al sur estableciendo limites a la urbanizacion en la ri-
vera del Vaso de Valsequillo, sin embargo, la expansion urbana ya
habia alcanzado casi su configuracion actual.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
de Puebla 2007

A partir de los principios y disposiciones establecidos por la
Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 26 de marzo de
2003, el Ayuntamiento de Puebla publicé el Programa Munici-
pal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla en el Periédico
Oficial del Estado, con el objetivo general de hacer de Puebla
un municipio urbanisticamente sustentable, moderno, am-
bientalmente equilibrado, interactivo y competitivo.

Dicho documento se distingue por ser el primer instrumento
de planeacién urbana de alcance municipal, por lo que inclu-
y6 en su diagndstico y estrategia a los asentamientos huma-
nos rurales del norte y sur del territorio municipal, ademas
de tomar el concepto de desarrollo urbano sustentable como
eje central de su abordaje analitico y estratégico. De esta for-
ma el Programa puso especial énfasis en el diagndstico del
medio natural, en el deterioro ambiental causado por la ex-
pansion urbana horizontal de las tres décadas anteriores y en
los desequilibrios urbanos en el territorio municipal que se
manifestaban en la ocupacién urbana de sitios no aptos como
zonas de riesgos y con carencia de infraestructura, equipa-
mientos urbanos y servicios publicos.

Es relevante que el documento reconocia la inviabilidad de
continuar con el ritmo de expansién de la Ciudad de Puebla
debido a que amenazaba a ecosistemas de alto valor ambien-

tal, generadores de importantes servicios ambientales para la
ciudad y la regién como la recarga del acuifero en el Parque
Nacional Malinche, o sitios con alta diversidad biolégica como
la Sierra de Amozoc y la Sierra del Tentzo. De igual forma, sos-
tenfa que el territorio municipal contaba con espacios reduci-
dos para satisfacer la demanda de suelo para la construccion
de nuevas viviendas, por lo que sefialaba la necesidad de direc-
cionar el aprovechamiento de las zonas centrales de la Ciudad
a través de esquemas de redensificacion.

Para lograr lo anterior, el Programa establecia una zonificacion
de usos de suelo a partir de poligonos de actuacién como zo-
nas con caracteristicas y problematicas similares a las cuales se
asignaron diferentes politicas de desarrollo urbano operadas a
partir de subpoligonos de actuacion. De forma general defini6
a la zona urbana de mayor consolidacion y con traza urbana
regular como poligono de urbanizacion con densidad selectiva
dividiéndolo a su vez en 3 subpoligonos con densidades habi-
tacionales mayores en el centro de la ciudad y menores en la
periferia. Al norte de la Autopista Puebla-Orizaba estableci6
un poligono con densidad controlada, es decir de baja densi-
dad habitacional, defiendo a su vez los poligonos industriales
y una zona de uso agricola. Al oriente, sobre la Sierra de Amo-
zoc, establecié un poligono de urbanizacion con preservacion
del patrimonio natural, en el cual permitié la urbanizacién con
caracteristicas de sustentabilidad, y en donde definié subpoli-
gonos de vegetacion irreductible en las zonas y barrancas arbo-
ladas a fin de preservarlos.

En la Zona de Monumentos Histdricos definié un poligono
de urbanizacion y proteccion del patrimonio edificado con
densidad controlada en el cual estableci6 lineamientos para
la conservacién del patrimonio edificado. En el extremo sur
de la zona urbana establecié un poligono de regularizacion de
tenencia de la tierra, en donde reconocio la necesidad de inte-
grar al desarrollo urbano a un nimero importante de colonias
irregulares establecidas en terrenos ejidales. Al extremo norte
y en el sur establecid el poligono de preservacion ecoldgica con
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proyectos especiales, al norte con el subpoligono de preser-
vacion ecoldgica Malinche con el objetivos de resguardar los
ecosistemas forestales del Parque Nacional Malinche, y al sur
con el propésito de proteger el bosque de encino de la Sierra
del Tentzo con un drea de amortiguamiento y establecer una
estrategia densidad habitacional selectiva hacia San Andrés
Azumiatla, ademds de una estrategia de densidad controlada
en una amplia zona alrededor del Vaso de la Presa Valsequillo.

Es de destacar, que a pesar del planteamiento de una vision de
largo plazo y objetivos estratégicos tendientes a lograr un desa-
rrollo urbano sustentable y la redensificacion de la Ciudad, la
zonificacion establecida y los criterios normativos para el uso
del suelo, principalmente el habitacional, promovia la expan-
sion urbana horizontal en dos poligonos de actuacion. En el
poligono de preservacion ecoldgica de Valsequillo, permitia el
uso de suelo habitacional con densidades habitacionales que
podian alcanzar hasta las 180 viviendas por hectarea, intensi-
dad de construccidn similar a las establecidas en el centro de la
Ciudad, situacién que se habia prohibido en todos los progra-
mas de desarrollo urbano anteriores. Por su parte en el poligo-
no de urbanizacién con preservacion del patrimonio natural
en la Sierra de Amozoc, el Programa permitio la urbanizacién
con intensidades de uso de suelo habitacional suficientes para
la construccion de desarrollos habitacionales de gran escala
con la condicionantes de no afectar a los poligonos de vegeta-
cion irreductible, lo que abrid el camino para la construccion
de los grandes fraccionamientos de viviendas populares y me-
dias que actualmente se localizan en la zona como Bosques de
Chapultepec L, I, IIT y IV, Galaxia La Calera y Jardines de La
Montaia, los cuales conviven con zonas forestales amenazan-
do la sustentabilidad de los bosques de encino.

La materializacién del modelo de desarrollo urbano y orde-

m PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA | 2021
IMPLAN

Asentamientos en zonas cercanas al relleno Sanitario, Puebla

11.4.1.2. Debilidad institucional para el ordenamiento territorial

namiento territorial planteado en los instrumentos de planea-
cion territorial, su zonificacién y criterios normativos de uso
del suelo, depende en gran medida de la capacidad institucio-
nal para la instrumentacion de proyectos y la aplicacion de la
normativa. Asi es absolutamente indispensable que el Ayun-
tamiento cuente con el personal suficiente y con los perfiles
adecuados para aplicar la normativa urbana vigente, de pro-
cedimientos claros y eficientes para la operacién, ademas del
presupuesto necesario.

En este sentido, el H. Ayuntamiento cuenta con dependencias
y entidades encargadas de la planeacion urbana, de la emision
de autorizaciones de uso del suelo, permisos de construccion,
asi como de la inspeccion de obras, cuyas capacidades insti-
tucionales son variadas, pero en su mayor parte carecen de la
fortaleza necesaria para garantizar el ordenamiento territorial.

Instituto Municipal de Planeacion

En el ambito de la planeacion urbana, el Gobierno Municipal
cuenta con el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN),
creado por Decreto del Honorable Congreso del Estado como
Organismo Publico Descentralizado el 2 de mayo de 2011, y
tiene como objeto formular, dar seguimiento, a los planes y
programas contemplados en el Sistema Municipal de Planea-
cién Democritica Integral del Municipio de Puebla y al Siste-
ma de Evaluacion del Desempefio Municipal, asi como de los
proyectos que deriven del mismo.

Tiene como unas de sus principales atribuciones la de fomen-
tar el ordenamiento y la regulacion del crecimiento urbano,
privilegiando la consolidacién de la mancha urbana orien-
tando el crecimiento hacia dentro, para lo cual el Instituto
es el encargado de elaborar los instrumentos de planeacién
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(planes y programas) en materia de desarrollo urbano, eco-
ndémico, social y ambiental, en los que se incluye al Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, sus programas sectoriales y
parciales, los cuales son la base para la emision de autoriza-
ciones de uso de suelo por parte de la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Sustentabilidad al establecer la zonificacién y la
intensidad de uso del suelo.

La estructura operativa del IMPLAN se conforma de la Coor-
dinacién General, la Coordinacion Administrativa, la Secreta-
ria Ejecutiva de los Consejos de Participacion Ciudadana, la
Unidad Técnica, la Unidad Juridica, las direcciones de Planea-
cion Estratégica, Disefio y Banco de Proyectos, Vinculacién
Interinstitucional, y los departamentos de Programacion, Eva-
luacion y Sistema de Informacién Geografica Municipal, estos
ultimos dependientes de la Coordinacion General.

En esta estructura, y de acuerdo con el Decreto de Creacion del
Instituto y su Reglamento Interior, la Direccién de Planeacién
Estratégica es la encargada de elaborar planes y programas de
desarrollo, y particularmente el Departamento de Planeacién
Estratégica, para lo cual cuenta actualmente con 4 elementos,
desagregados en 1 jefe de departamento, 1 analista consultivo
y 2 analistas A, cuyos perfiles se encuentran en las ciencias am-
bientales, el desarrollo regional, el urbanismo y la arquitectura,
por lo que esta area técnica de planeacién carece de perfiles
complementarios como la sociologia, la economia, la adminis-
tracion publica y las ciencias politicas, entre otros, con lo que la
capacidad operativa para la elaboracién de planes y programas,
tanto de desarrollo urbano, como tematicos, sectoriales y par-
ciales por el propio Instituto es reducida.

Adicionalmente, es importante destacar que la Direccién de
Planeacion Estratégica del IMPLAN ha contado en los tlti-
mos afios con un presupuesto reducido para la contratacion
de estudios, diagnosticos y encuestas que permitan contar con
informacién y elementos técnicos para la elaboracion de pla-
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nes y programas, incluidos los de desarrollo urbano. Asi en el
periodo de 2014 a 2018 el presupuesto aprobado ha sido de 134
millones 979 mil 558 pesos, con un promedio de 26 millones
995 mil 911 pesos al afio.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad fue crea-
da en la modificacion de la estructura administrativa municipal
para la administracién 2014-2018 aprobada en Sesién Extraor-
dinaria de Cabildo el 15 de febrero de 2014, y de acuerdo a su
Reglamento Interior, dentro de sus atribuciones se encuentra
administrar la zonificacion prevista en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y
los demas que de éstos deriven, ademds de expedir las autori-
zaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y
condominios, de conformidad con las disposiciones juridicas
locales, planes o programas de desarrollo urbano y reservas,
usos y destinos de dreas y predios.

En la estructura administrativa de la Secretaria se cuenta con
la Direccién de Desarrollo Urbano encargada de la emision de
licencias de usos de suelo y de construccidn, que a su vez se in-
tegra por la Subdireccion del Suelo y la Subdireccion de Admi-
nistracién Urbana. La Subdireccion del Suelo es el drea encar-
gada de emitir las licencias de uso de suelo y de construccion,
verificar su cumplimiento, identificar y evitar la realizacion de
construcciones sin autorizacion y el establecimiento de asenta-
mientos humanos irregulares. En 2019, registr6 en su personal
a 20 técnicos encargados de analizar proyectos y emitir licen-
cias de uso de suelo y construccion, ademas de 15 inspectores
para verificar la correcta aplicacion de las licencias, personal
insuficiente para atender la carga de trabajo, la cual ascendid
en 2018 a un total de 5 mil 716 licencias de uso de suelo y cons-
truccion, arrojando una razén de 24 licencias por mes para
cada técnico y 37 licencias por mes para cada inspector.

Por su parte, la Subdireccién de Administracién Urbana tiene en-
tre sus atribuciones realizar acciones de promocion y gestion ante
las instancias competentes para proyectos de vivienda en el Muni-
cipio, elaborar estudios urbanos para el desarrollo de proyectos de
vivienda asi como implementar politicas y acciones para recupe-
rar viviendas desocupadas y abandonadas con propietarios para
insertarlas al mercado secundario de vivienda, sin embargo, en la
administracion municipal 2014-2018 no reporto realizar ninguna
actividad al respecto. De igual forma, la subdireccion tiene la atri-
bucién de desarrollar los trabajos técnicos para la incorporacion
de asentamientos humanos irregulares, turnando a la Direccién
de Bienes Patrimoniales los expedientes técnicos, cartograficos y
juridicos para el registro, reconocimiento oficial e incorporaciéon
al desarrollo urbano, sin embargo, el drea correspondiente solo
cuenta con 1 técnico encargado de tal funcion.

Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos

La Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos,
fue creada por acuerdo de Cabildo el 30 diciembre de 2019 para
sustituir a la Unidad Operativa de Proteccion Civil que perte-
necia a la Secretaria de Gobernacién. Entre sus atribuciones
se encuentra el emitir dictamen de zona de riesgo a las nuevas
construcciones que requieren establecer especificaciones para
prevenir riesgos a la poblacion, requisito indispensable para
autorizar el uso del suelo y la construccién en zonas que debi-
do a sus caracteristicas topograficas, hidrologicas, geoldgicas, o
por las caracteristicas de la actividad a desarrollar.

De igual forma tiene entre sus funciones realizar visitas de
inspeccion y tramites correspondientes para prevenir y evitar
asentamientos humanos o construcciones irregulares en zonas
no aptas para el desarrollo urbano, y a su vez es la encargada de
notificar del peligro en que se localizan las personas localizadas
en zonas de riesgo como de ductos de PEMEX, lineas de alta
tension, barrancas o rios o cualquier otro tipo de riesgo natural
0 antropogeénico.

Para este conjunto de acciones la Secretaria cuenta con dos di-
recciones, la Direccion de Gestion de Riesgos e Informacion
que a su vez cuenta con los departamentos de Prevencion y
Evaluacion de Riesgos y el Departamento de Tecnologias Pre-
ventivas e Informacion, ademads de la Direccién de Prevencion
y Regulacién con el Departamento de Gestién y Prevencion y
el Departamento de Regulacion y Supervision.

A la fecha no se han publicado sus manuales de organizacion
y procedimientos, pero como antecedente es de sefialarse que
extinta Unidad Operativa contaba con 26 técnicos, cantidad
insuficiente para poder llevar a cabo las inspecciones en todo
el territorio municipal.
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11.4.2. Inversion en infraestructura

Es indudable que se requieren montos de inversion publica
cada vez mayores para disminuir la carencias y rezagos en in-
fraestructura y equipamiento urbano del municipio, especial-
mente en la periferia urbana y en un escenario de expansion
horizontal, particularmente en la atencién de ambitos como
la pavimentacion de vialidades, acondicionamiento de cami-
nos, acceso a agua potable, drenaje, equipamientos urbanos y
espacios publicos.

En este sentido es notable que en los ultimos afos, la capacidad
financiera de la administracién municipal no se ha incremen-
tado al ritmo del crecimiento de las necesidades de infraestruc-
tura de la ciudad, y que los montos de inversién incluso han
tendido a disminuir, por lo que la capacidad real para mejorar
las condiciones de habitabilidad de las juntas auxiliares y zonas
es atin limitada.
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Al respecto, se identifica que se ha presentado un incremen-
to sostenido del presupuesto municipal en los dltimos afios
al pasar de 4 mil 464 millones de pesos en 2014 a 5 mil 289
millones de pesos en 2018, con un crecimiento del 18.5%, es
decir, alrededor de 824 millones de pesos. De igual forma el
monto de recursos propios por el cobro de impuesto predial,
que representa el mayor concepto de los ingresos propios del
municipio, se ha incrementado en el mismo periodo al pasar
de 501 millones 473 mil pesos en 2014 a 657 millones 599 mil
pesos en 2018, con un crecimiento de 31.1%, por lo que se este
tipo de ingreso pasé de representar el 11.2% del presupuesto
municipal en 2014 al 12.4% en 2018, lo que ilustra apenas un
ligero crecimiento de la capacidad de recaudacién de la admi-
nistraciéon municipal.

Grafica 47. Presupuesto municipal y recursos propios por cobro de predial de 2014 a 2018, miles de pesos.
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Fuente. Elaboracién propia con informacién de la Tesoreria Municipal (s.f.).

A pesar de lo anterior, es de resaltar que el monto de inversién
destinado a infraestructura y equipamiento urbano en el
municipio no ha tenido un crecimiento constante a pesar de
pasar de mil 7 millones de pesos en 2014 a mil 297 millones
de pesos en 2018, ya que en 2017 se presentd una caida
importante en el monto de inversién registrando un monto de
676 millones de pesos.

De estos montos sobresale que la inversion de recursos pro-
pios municipales representa una cantidad mayor a la inverti-
da con recursos federales, diferencia que en 2014 fue de 192
millones de pesos y en 2018 alcanzo 531 millones de pesos, lo
que ilustra la importancia en la recaudaciéon municipal en la
capacidad del Ayuntamiento en la inversién en infraestruc-
tura urbana.

Grafica 48. Inversion en infraestructura urbana con recursos federales y recursos propios entre 2014 y 2018, miles de pesos
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de la Tesoreria Municipal (s.f.). 11.4.3. Politica de vivienda
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11.4.3. Politica de vivienda

11.4.3.1. Programas nacionales de vivienda

El Articulo 7 de la Ley de Vivienda sefiala que “la programa-
cion del sector publico en materia de vivienda se establecera
en: I. El Programa Nacional de Vivienda; II. Los programas es-
peciales y regionales; III. Los programas institucionales de las
entidades de la Administracion Publica Federal en materia de
vivienda; IV. Los programas de la Comisién y de las dependen-
cias y demads entidades de la Administracion Publica Federal,
y V. Los programas de las entidades federativas y municipios.

Asi, el Programa Nacional de Vivienda vigente, es el instru-
mento rector de la politica publica en materia de vivienda,
presenta un diagnodstico del sector de la vivienda en el pais y
establece los objetivos, acciones y proyectos que el gobierno fe-
deral impulsard en la materia, por lo que, siendo el nivel federal
el orden de gobierno con mayor capacidad presupuestal, sus
acciones tienen un alto impacto en el &mbito local.

Especificamente, la politica de vivienda de las pasadas ad-
ministraciones federales promovié la construcciéon de im-
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portantes volimenes de vivienda en casi todas las ciudades
mexicanas, no siempre logrando su adecuada integracion a
los nucleos urbanos ni el mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad, ya que segun Mellado (2015), en las ultimas
décadas, y particularmente en las administraciones federales
de los periodos 2000-2006 y 2006-2012, la politica nacional
de vivienda ha favorecido un enfoque cuantitativo-financie-
ro, dejando en segundo plano el objetivo de proporcionar una
vivienda digna para la mayor parte de la poblacion vy la inte-
gracion de los proyectos habitacionales en la configuracion
de la ciudad.

Por su parte Coulomb (2006) sefiala que en México se carece
de una adecuada articulacion entre la politica habitacional y la
politica de desarrollo urbano, dando como resultado la confor-
macion de ciudades extendidas, dispersas y de baja densidad
habitacional, por lo que es urgente revisar las formas de produ-
cir espacio urbano y habitacional que se han empleado en las
ultimas décadas.

Con lo anterior se hace relevante revisar de manera general
los programas nacionales de viviendas publicados e imple-
mentados en las tres pasadas administraciones federales, a fin
de identificar sus propdsitos, metas y estrategias, ademas de
su impacto en las condiciones de vivienda en el Municipio de
Puebla, ya que la politica nacional de vivienda que instrumen-
taron es una de las principales causas de la actual condicién
que presenta el sector de la vivienda en el territorio municipal.

Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006

El Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2002, y tie-
ne como uno de sus objetivos rectores “promover y concertar
politicas ptblicas y programas de vivienda para atender a todos
aquellos que quieran comprar, construir, rentar o mejorar su
vivienda, con la participacion de los gobiernos estatales, muni-
cipales y la sociedad civil en su conjunto, y a la vez consolidar
el mercado habitacional para convertir al sector vivienda en un
motor del desarrollo”

De igual forma buscaba, en otros de sus objetivos rectores,
“promover el desarrollo y la competitividad sectorial a partir
de la vivienda para todos los mexicanos como una de las mas
altas prioridades del Estado”. Asi mimo se proponia “reactivar
la banca de desarrollo con una entidad financiera cuyo objeti-
vo fundamental serd promover, mediante el otorgamiento de
créditos y garantias, la construccion y adquisicion de vivienda
social, asi como la bursatilizacion de carteras hipotecarias ge-
neradas por intermediarios financieros”

Su meta principal fue lograr para el aflo 2006, un ritmo de
financiamiento y construccién de 750 mil viviendas anuales,
es decir un total de 3.7 millones de viviendas en 5 afios, para
atender un rezago habitacional acumulado de 1.8 millones de
viviendas nuevas y 2.4 millones de rehabilitaciones de vivien-
da. Para lo anterior establecié como principales estrategias:

1. Articulacién institucional y fortalecimiento del
sector vivienda,

2. Crecimiento y consolidacion del financiamiento
publico y privado para la vivienda,

3. Apoyo social a la poblacién mas necesitada para
la adquisicién de vivienda, el mejoramiento habita-
cional rural y urbano, y la consolidacién juridica de
su patrimonio,

4. Desgravacion, desregulacién habitacional y su
marco normativo.

5. Abasto de suelo con aptitud habitacional y desa-
rrollo de infraestructura y servicios para vivienda.

6. Desarrollo tecnoldgico, abasto competitivo de in-
sumos, normalizacién y certificaciéon habitacional
para el crecimiento de la produccion.

La mayor parte de las lineas de accién del programa se enfocan
en fortalecer el mercado de la vivienda a través del financia-
miento publico, la promocion del financiamiento privado, la
desgravacion y desregulacion habitacional, la modificacion del
marco normativo, el fortalecimiento de los organismos nacio-
nales de vivienda, entre otras acciones.

Sin embargo, a pesar de contar con una estrategia tendiente a
dotar de suelo apto para el uso habitacional, no se proponia
lineas de accion para contener la expansion urbana que podria
generar los elevados volumenes de produccion de viviendas
que se planteaban, ni el fortalecimiento de las capacidades de
los municipios para direccionar de forma correcta la localiza-
ci6n de las nuevas viviendas.
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Programa Nacional de Vivienda 2008-2012:
Hacia un Desarrollo Habitacional Sustentable

El Programa Nacional de Vivienda 2008-2012 fue publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de 2008 y tuvo como objetivos “incrementar la cobertura de
financiamientos de vivienda ofrecidos a la poblacion, prefe-
rentemente a la que se encuentra en situacion de pobreza,
impulsar un desarrollo habitacional sustentable, consolidar el
sistema nacional de vivienda a través de mejoras a la gestion
publica, y consolidar una politica de apoyos del Gobierno
Federal que facilite a la poblacién de menores ingresos, pre-
ferentemente a la que se encuentra en situacion de pobreza,
acceder al financiamiento de vivienda, y que fomente el desa-
rrollo habitacional sustentable”

Establecié como meta principal lograr 6 millones de financia-
mientos al final del sexenio, es decir un ritmo de 1.2 millones
de financiamientos al afio, volumen superior al sexenio ante-
rior, para lo cual establecié como estrategias principales:

1. Ampliar los recursos de las instituciones del sec-
tor, a través de nuevos instrumentos de fondeo para
el financiamiento de vivienda

2. Fortalecer el ahorro y la capacidad de compra de la
poblacién de menores ingresos,

3. Apoyar opciones de financiamiento a la produc-
cién social, autoproduccién y autoconstruccion de
vivienda, especialmente en el &mbito rural

4. Impulsar la disponibilidad de suelo apto para el
desarrollo habitacional sustentable, mediante meca-
nismos financieros para la constituciéon de reservas
territoriales
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5. Estimular la construccion de desarrollos habita-
cionales con caracteristicas de sustentabilidad

6. Impulsar la disponibilidad de suelo apto para el
desarrollo habitacional sustentable, mediante meca-
nismos financieros para la constituciéon de reservas
territoriales

7. Promover la actualizacién de los marcos norma-
tivos que regulan el desarrollo habitacional en los
estados y municipios

8. Apoyar el mantenimiento, el mejoramiento y la
ampliacién de la vivienda rural y urbana

9. Impulsar la articulacién de facultades guberna-
mentales, asi como garantizar la integralidad secto-
rial en materia de desarrollo habitacional, ordena-
cion urbana y territorial.

10. Consolidar el Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda

11. Consolidar el Programa de Subsidios Federales
para el financiamiento de vivienda para beneficio de
la poblacién en situacion de pobreza.

12. Fortalecer el ahorro y la capacidad de compra de
la poblacién de menores ingresos, preferentemente a
la que se encuentra en situacién de pobreza, para la
adquisicién de vivienda nueva, seminueva o usada,
y estimular el desarrollo de una oferta de vivienda a
precios accesibles.

13. Apoyar opciones de financiamiento a la autopro-
duccién y produccion social de vivienda, especial-
mente rural.

14. Impulsar la disponibilidad de suelo apto para el
desarrollo habitacional sustentable, mediante meca-
nismos financieros para la constituciéon de reservas
territoriales.

Al igual que el programa anterior, el Programa Nacional de
Vivienda 2008-2012 puso énfasis en el incremento sustancial
de los volimenes de construccion de viviendas por medio
de financiamientos, el mejoramiento de la coordinacion y el
desemperfio de los organismos nacionales de vivienda con la
consecuente consolidacion del Sistema Nacional de Vivienda
y el Sistema Nacional de Indicadores de la Vivienda, y aunque
recupera el propdsito de transitar hacia un modelo sustentable
de produccién de vivienda, su propuesta se limita a la elabora-
cién de normativa para la construccién sustentable, el financia-
miento a las reservas territoriales y la promocion de suelo apto
para la vivienda, sin retomar el papel de la planeacién urbana
municipal y su articulacién con la politica de vivienda.

Programa Nacional de Vivienda 2014-2018

El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014, y
tuvo como sus objetivos los siguientes: 1. Controlar la expan-
sion de las manchas urbanas a través de la politica de vivienda,
2. Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana y su entorno,
al tiempo de disminuir el déficit de vivienda, 3. Diversificar la
oferta de soluciones habitacionales de calidad de manera que
responda eficazmente a las diversas necesidades de la pobla-

cion, 4. Generar esquemas Optimos de créditos y subsidios
para acciones de vivienda, 5. Fortalecer la coordinacion inte-
rinstitucional que garantice la corresponsabilidad de los tres
ordenes de gobierno en la Politica Nacional de Vivienda, 6.
Generar informacién de calidad y oportuna para contribuir a
mejores tomas de decisiones en el sector de la vivienda.

Como metas principales establecié pasar del 56% al 65.4%
de viviendas en perimetros de contencion urbana para el aio
2018, incrementar de 50.3% a 51.5% el porcentaje de vivien-
das con calidad minima necesaria, y pasar de 7.42% a 7.88% el
porcentaje de financiamientos anuales para soluciones habita-
cionales con respecto al déficit habitacional y las necesidades
de vivienda.

Para lograr lo anterior, dentro de sus principales estrate-
gias destacan:

1. Promover que el crecimiento y reemplazo del par-
que habitacional se concentre hacia el interior de los
centros urbanos existentes.

2. Establecer y aplicar criterios claros para que el de-
sarrollo de vivienda contribuya al crecimiento orde-
nado de las ciudades.

3. Promover mecanismos para hacer accesible el sue-
lo intraurbano, evitando la especulacion y subutili-
zacién del mismo.

4. Establecer los mecanismos para que la pobla-

cién mexicana cuente con una vivienda sustenta-
ble y de calidad.

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA | 2021
IMPLAN



5. Facilitar a la poblacion rural el acceso a la vivienda
digna y sustentable.

6. Incentivar y contribuir a la renovacioén del parque
habitacional existente, la optimizacién de la infraes-
tructura y servicios urbanos y el fortalecimiento del
tejido social.

7. Consolidar una estrategia para que la vivien-
da esté acompanada de un entorno sustentable y
competitivo.

8. Prevenir los riesgos de afectacion de desastres na-
turales en la vivienda rural y urbana.

9. Estimular y fortalecer el mercado de renta habita-
cional como una potencial solucién a las necesidades
de vivienda de los mexicanos.

10. Apoyar la produccidn social de vivienda y la au-
toproducciéon implementada por desarrolladores y
agencias que brinden asesoria integral a usuarios.

11. Impulsar un mercado de vivienda nueva sélido
que se ajuste a las necesidades de la poblacion.

12. Impulsar el desarrollo de un mercado secundario
de vivienda dindmico.

13. Facilitar el acceso a créditos y subsidios a la po-
blacién vulnerable

14. Promover una mayor y mas eficiente participa-
cién de la banca comercial y de desarrollo en el fi-
nanciamiento de vivienda.
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15. Coordinar esfuerzos con ONAVIS, y gobiernos
locales para el uso dptimo de los recursos publicos
en acciones de vivienda.

16. Incentivar la adopcion de criterios de sustentabi-
lidad y medio ambiente en las politicas y programas
de vivienda.

17. Garantizar que el Sistema Nacional de Vivienda
sea un mecanismo permanente de coordinacion y
concertacion entre todos los sectores.

18. Consolidar el Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda (SNIIV) como un referente
en la informacidn estadistica del sector.

Es notable el cambio de perspectiva del Programa Nacional de
Vivienda 2014-2018 respecto a los dos programas anteriores,
ya que reconoce como problema central a la expansion urbana
desordenada de las ciudades del pais y a la produccion de la
vivienda como un motor de expansion, por lo que no establece
una meta de produccion de vivienda para el sexenio sino que
pretendi6 incrementar el porcentaje de localizacién de vivien-
das dentro de los perimetros de contencién urbana, por lo que
se puede identificar como un primer esfuerzo para articular a
la politica de vivienda con la politica de desarrollo urbano.

Los Heroes, Puebla

11.4.4. Regulacion de la construccion de vivienda

11.4.4.1. Regulacion de las dimensiones de la vivienda

De acuerdo con ONU-Habitat (2010), una vivienda adecuada
debe cumplir, entre otros criterios, con el de habitabilidad, ya
que “la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica
0 no proporciona espacio suficiente, asi como proteccion con-
tra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros ries-
gos para la salud y peligros estructurales” En el mismo sentido,
el articulo 2 de la Ley de Vivienda senala que se considerara
vivienda digna y decorosa la que cumpla con las condiciones
juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, habitabilidad, entre otros elementos.

De lo anterior sobresale que un elemento central de la habi-
tabilidad en la vivienda es su dimension total y de cada uno
de sus componentes, ya que condiciona la posibilidad de sus
ocupantes para realizar adecuadamente sus actividades de reu-
nién, descanso, higiene y circulacién. De acuerdo con CONA-
VI (2017), las dimensiones de la vivienda, y por consecuencia
su disefo, deben corresponder con las dimensiones del cuer-

po humano (antropometria) y del mobiliario indispensable,
tomando en cuenta criterios como la estatura y talla prome-
dio de la poblacidn, las necesidad de circulacion, los espacios
minimos de descanso y otras actividades como la higiene, la
convivencia y la elaboracion de alimentos, las condiciones cli-
maticas de cada region, e incluso la posible ocupacién de la
vivienda por parte de personas con discapacidad que requieren
equipos especializados para su desplazamiento, como una silla
de ruedas.

A nivel nacional, el Cédigo de Edificaciéon de Vivienda publi-
cado por CONAVI (2017) es el principal marco técnico de apo-
yo para autoridades locales que no cuentan con reglamenta-
cién en materia de construccién de vivienda, que establece una
linea base para el disefio y la edificacion de viviendas seguras,
habitables, accesibles y sustentables en un contexto urbano, or-
denado y equilibrado, sin embargo, conviene aclara que no se
trata de un reglamento de construccion.
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De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la facultad de reglamentacion
de las construcciones, incluyendo la construccién de vivien-
das y sus dimensiones, corresponde a la autoridad municipal,
por lo que en el Municipio de Puebla, estos criterios norma-
tivos se establecen en el Capitulo 17 articulos 923, 924, 925,
926 y 927 del Cddigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla [COREMUN].

En principio, el COREMUN senala que las viviendas en el Mu-
nicipio deben conformarse de un espacio habitable en donde
se desarrollen actividades de reunién y descanso, ademas de
un espacio auxiliar dedicado a actividades de trabajo, higie-
ne y circulacion. En el espacio habitable se incluyen elemen-
tos como la recdmara, la alcoba, el comedor, un desayunador,
cuarto de servicio, cuarto de estudio y cuarto de T.V, mientras
que en el espacio auxiliar se incluyen la cocina, el bafio, el cuar-
to de lavanderia, pasillos, escaleras, patio, vestidor, vestibulo,
cochera, pértico y patio interior.

El COREMUN establece también que una vivienda debe tener
minimamente, ya sea en espacios independientes o comparti-
dos, una recimara, un bafio completo que cuente con inodoro,
lavabo y regadera, y otro espacio en donde se desarrollen el
resto de funciones propias de la vivienda.

Es relevante que las dimensiones minimas para espacios ha-
bitables y auxiliares de la vivienda establecidos en el CORE-
MUN coinciden casi en su totalidad con los propuestos por el
Coddigo de Edificacion de Vivienda de CONAVT, a excepcion
de la recamara y la alcoba que son notablemente mas am-
plios en el COREMUN, lo que muestra la alineacién de la
normativa municipal a la politica nacional de produccién y
financiamiento de viviendas.

De igual forma resalta que una vivienda que cuente con todos
los espacios habitables y auxiliares y sus dimensiones minimas
establecidas por el COREMUN alcanzaria una superficie to-
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tal de 38.5 m2, dato ligeramente superior al propuesto por el
Codigo de Edificacion de Vivienda que suma 33.1 m2. No obs-
tante, si se consideran los espacios minimos que requiere una
vivienda y sus menores dimensiones permitidas por el CO-
REMUN, que incluye un mismo espacio para ser usado como
sala, comedor y cocina, la superficie minima de una vivienda
seria de 26.3 m2, superficies que consideran las correspondien-
tes a vestibulo y estacionamiento.

Comparativamente, la normativa de la Ciudad de México coin-
cide con el Cédigo de Edificacion de Vivienda de CONAVT en
la superficie total de una vivienda que cuenta con todos los
espacios habitables y auxiliares, aunque difiere en elementos
como el comedor y la alcoba, que son mas amplios, y el bafio
que es mas reducido, ademas de integrar en un solo espacio al
patio y la lavanderia.

Por su parte al revisar algunas normativas y criterios técnicos
de otros paises sobre construccion de vivienda y sus dimen-
siones, ademds de propuestas académicas, especificamente la
propuesta de Fonseca (2014), el Nuevo Codigo de Edificacion
de Buenos Aires, Housing Supplementary Planning Guidance
of London, Interim London Housing Design Guide y las Orde-
nanzas Metropolitanas de Edificacion de Barcelona, se encuen-
tran diferencias notables.

Resalta que las dimensiones propuestas por Fonseca (2014) son
las mayores de los documentos revisados al considera 50 m2
como superficie minima para una vivienda, seguidas por el Inte-
rim London Housing Design Guide con 49 m2 (sin contemplar
area de baiio, ya que es dimensionada en términos de accesi-
bilidad universal) y el Nuevo Cédigo de Edificacion de Buenos
Aires con 39 m2, aunque es importante recalcar que todas estas
propuestas emplean criterios distintos, tal es el caso de Londres,
que prioriza el desarrollo libre e independiente de las personas
con discapacidad en actividades cotidianas, estableciendo distri-
buciones y dimensiones a partir de las medidas de la silla de rue-
das, el numero de personas y el nimero de niveles de la vivienda.

Tabla 34. Dimensiones minimas de espacios habitables y auxiliares en la vivienda

en normas y propuestas técnicas.

Normas Técnicas

Espacios Complementarias Codigo de Nuevo Codigo Interim London
habi':ables y COREMUN (m2) para (:!l Prcn'ye‘cto .E.dificacién de de Edificac.ién Hotfsing Design Fonseca, 2014.
auxiliares Arquitectonico. Vivienda. CONAVI -Buenos Aires Guide. Londres (m2)
Ciudad de México (m2) (m2) (m2)
(m2)

Estancia 7.29 7.3 7.29 9 X 9
Comedor 4.41 6.3 4.41 9 X 8.5
Recamara 9 7.0 7.29 7.5 12 11.5

Alcoba 7.29 6.0 7.5 8 9.75
27 (sala comedor
Cocina 33 3.0 3 y cocina para 3.9
vivienda con 4
habitantes)
Bafo 2.73 1.9 2.73 3 X 2.88
Lavanderia 2.56 X 2.56 X X
1.68 (Se maneja 4.48 (se maneja
Patio 1.96 como patio- 1.96 X X patio y lavanderia
lavanderia) juntos)
Estacionamiento X 12 15 X X
Total 38.54 33.14 33.14 39 49 50

Fuente. Elaboracion propia.

A partir de lo anterior, se identifica que si bien el COREMUN
recupera la mayor parte de las dimensiones minimas de los es-
pacios de la vivienda establecidos por el Codigo de Edificacion
de Vivienda de CONAV], alinedndose a la politica federal de
produccion y financiamiento de la vivienda, existen propues-
tas técnicas en México, ademds de normas en otros paises, que

sefalan la necesidad de contar con mayores dimensiones en la
vivienda a fin de garantizar su habitabilidad, por lo que resul-
ta pertinente evaluar lo establecido en la normativa municipal
con el proposito de mejorar la calidad de las viviendas que se
producen en Puebla y contribuir al ejercicio del derecho a la
vivienda de la poblacién.
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11.4.5. Deterioro de las relaciones vecinales

11.4.5.1. Confianza ciudadana

La confianza vecinal es un factor central en la generacién de
cohesion social en los entornos urbanos ya que deriva en una
mejor calidad comunitaria, sin embargo, ésta se encuentra
severamente deteriorada en las ciudades contemporaneas,
condicidon que se agudiza si el disefio fisico de la ciudad no
genera las condiciones adecuadas para el encuentro de las
personas, como en el caso de una oferta limitada de espacios
publicos de calidad. Por lo anterior, es claro entonces que un
entorno de confianza social en barrios y colonias repercute
de manera directa en el acceso a una vivienda adecuada, es-
pecialmente si un entorno social deteriorado genera violencia
e inseguridad publica.

Al respecto, en el Municipio de Puebla la confianza entre los
ciudadanos se ha deteriorado de manera importante, ya que
de acuerdo con la Encuesta de Cohesién Social para la Pre-
vencion de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED), INEGI
(2014b), el 37% de la poblacion municipal nunca se detiene a
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conversar con sus vecinos cuando coinciden en la via publica,
el 41% lo hacen de manera poco frecuente y apenas el 22% lo
realizan frecuente o muy frecuentemente. Asi mismo solo el
16% de la poblacion considera muy frecuente o frecuente pla-
ticar con sus vecinos sobre los problemas que enfrentan, por
lo que es evidente que al interior de las colonias existen bajos
niveles de comunicacion.

De igual forma, la encuesta refiere que solo el 16% de los ha-
bitantes del municipio deja las llaves de su casa a algin vecino
cuando la familia sale de viaje, y menos de un quinto de los
habitantes tiene la suficiente confianza en algtin vecino para
confiarle su patrimonio y bienes materiales, y que solo el 13%
de los habitantes le ha dejado a cargo algiin menor o hijo a un
vecino, mientras que el 62% de los habitantes del municipio
cree que, contarfa con apoyo de sus vecinos en temas econémi-
cos que no rebasen 1.5 salarios minimos (vigente en 2014) en
caso de una emergencia.

Los datos del mismo INEGI (2014b) senalan que el 60% de la
poblacién municipal dicen que se puede confiar en la gente de
su colonia y barrio, mientras que el 40% restante cree que no se
puede confiar en la gente de su barrio o colonia. Por su parte,
INEGI (2017) muestran que solo el 28% de sus habitantes tiene
mucha confianza en sus vecinos, el 33% tiene alguna y el 39%
restante oscila entre poca y nada.

Es notable que se presenta una baja correlacion entre el plano
particular y general de las relaciones vecinales en el municipio,
ya que mas de la mitad de las habitantes del municipio puede
confiar en sus vecinos, pero en acciones particulares, muy po-
cos les confian responsabilidades o cosas materiales a sus ve-
cinos, lo que puede ser efecto de altos niveles de delincuencia,
de la poca comunicacién y organizacién entre vecinos, y de
la falta de mecanismos, tanto formales como informales, para
que lazos de confianza se desarrollen.

11.4.5.2. Organizacion y participacion
ciudadana

Respecto a la organizacion y participacion ciudadana, segtin la
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Segu-
ridad Publica 2017 (ENVIPE), INEGI (2017), el 39% de los ha-
bitantes del municipio afirmaron tener problemas de pandille-
rismo violento en su colonia, pero solo el 17% de los habitantes
se han organizado para resolver el problema de pandillerismo
violento, mientras que el 22% no se han organizado. Asi mis-
mo, el 70% de los habitantes del Municipio expresé no haberse
organizado para protegerse de la delincuencia, mientras que el
30% respondid que si lo ha hecho. Adicionalmente, el INEGI
(2014b) reporta que solo el 11% de los habitantes del Munici-
pio considera que es frecuente o muy frecuente que los vecinos
se reinan para organizar fiestas, mientras que el 89% considera
que es poco frecuente o nunca se reinen para este fin. Estos

datos ilustran un bajo nivel de organizacion ciudadana para
atender los problemas de seguridad de sus colonias, posible-
mente porque no se sienten responsables o capaces de tal tarea,
o debido a que asumen que la atencién de los problemas de
seguridad es tarea exclusiva del gobierno.

En relacion con la participacién comunitaria, al interior de los
barrios y colonias del municipio, datos de INEGI (2014b) se-
fnalan que el 85% de la poblacién no es integrante o participa
en alglin grupo, programa, campana (artistico, deportivo, re-
ligioso, de apoyo social, politico, de salud, de fomento econé-
mico, profesional, comunitario o de prevencién de violencia),
mientras que solo el 15% participa en algin grupo o actividad.

En este mismo sentido, segtin informacién del H. Ayuntamien-
to de Puebla, para el afio 2019 solo 24 de 949 (cita) colonias
barrios son participes de algiin mecanismo formal de partici-
pacién ciudadana formal en el municipio, de los cuales, solo 4
son Mesas Directivas de Vecinos, la principal forma de relaciéon
entre el Ayuntamiento y la ciudadania organizada a nivel de
colonia reconocida por el COREMUN. Es claro que muchos
ciudadanos se organizan en los barrios y las colonias del Mu-
nicipio sin conformar mesas directivas formales, como asocia-
ciones o colectivos, y aunque es relevante ese tipo de participa-
cion, se requiere impulsar la conformacién de organizaciones
formales como lo establece la normatividad a fin de mejorar la
relacion y la cooperacion entre ciudadania y gobierno.

En términos generales se identifica que la calidad de las rela-
ciones vecinales de los habitantes del Municipio de Puebla es
baja, debido a que el bajo nivel de comunicacién entre vecinos
imposibilita la organizacién y la creacién de redes de apoyo.
Existe una alta fragmentacion del tejido social que no permite
el encuentro entre vecinos para la resolucién de problemas, la
recreacion y el esparcimiento, lo que deviene en una baja par-
ticipacion de los vecinos en sus barrios y colonias, lo anterior
contrasta con una aparente conflanza entre vecinos, la cual no
se ve materializada en acciones concretas.
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Por lo anterior es necesario mejorar las dindmicas en que se
relacionan los vecinos, de forma que el trabajo con los vecinos
genere mecanismos de independencia, planeacién, conviven-
cia, resolucion de conflictos y aprovechamiento de recursos
propios de cada colonia o barrio.

11.4.5.3. Apropiacion de los
espacios publicos

Segun Borja (2003) el espacio publico es “...un espacio sometido
a una regulacion especifica por parte de la administracién publica,
propietaria o que posee la facultad del dominio sobre el suelo y que
garantiza la accesibilidad a todos y fija las condiciones de utilizacion
y de instalacion de actividades” El mismo Borja (2003) sefiala que
el espacio publico es el principal indicador de la calidad de una ciu-
dad, pues en ¢l se manifiestan de manera mas clara las crisis de la
ciudad, es ahi donde existe la mayor cantidad de intercambio y don-
de se han encontrado lo cambios mds positivos. El espacio publico
es uno de los principales nodos de encuentro de dimensiones, don-
de lo social, politico, econémico, cultural y el medio fisico interac-
tuan. La dimensi6n sociocultural expresa “..lugar de relacién y de
identificacion, de contacto entre las personas, de animacién urbana,
y a veces de expresion comunitaria”

En el mismo sentido, segin CONEVAL (2018) en el analisis
de la vivienda digna y decorosa, es necesario valorar el espacio
publico en términos del equipamiento urbano para el desarro-
llo comunitario, por lo que sefiala que “el equipamiento para el
desarrollo comunitario que incluye el recreativo y el cultural,
implica todos aquellos espacios destinados a las actividades de
esparcimiento, arte, cultura e intercambio de saberes entre los
miembros de la comunidad”.

Al respecto es relevante que en México, por cada cien mil ha-
bitantes existen 20 equipamientos urbanos recreativos (plazas
civicas, jardines y parques), 10 equipamientos urbanos cultu-
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rales (museos, auditorios, bibliotecas, teatros y centros y casas
de cultura) y 4 centros comunitarios (INEGI, 2015).

Por su parte, en el Municipio de Puebla, para el afio 2019, se
registran mil 046 equipamientos urbanos para el desarrollo co-
munitario, de los cuales 36 son museos (9 privados y 27 publi-
cos), 3 auditorios, 47 bibliotecas publicas, 12 teatros, 1 centro
de cultura, 1 casa de cultura, 8 centros comunitarios, 6 salas, 3
galerias, 1 hemeroteca, 1 fototeca, 1 fonoteca, 1 planetario, 313
parques, 211 dreas deportivas, 324 jardines y 77 plazas.

De esta forma, por cada cien mil habitantes existen 2 equipa-
mientos urbanos culturales, 15 equipamientos recreativos y 8
centros comunitarios (INEGI, 2015), por lo que el Municipio
se encuentra muy por debajo de la media nacional. Sobresale
que se registran muy pocos equipamientos urbanos para el de-
sarrollo comunitario, y existen muy pocos espacios que permi-
tan y promuevan la organizacion, las actividades, y la mejora
de las relaciones vecinales.

De forma particular, y en cuanto a los espacios publicos como par-
ques, jardines y areas verdes, la Encuesta de Opinién en Relacion
con el Uso, Disfrute y Aprovechamiento de los Espacios Publicos
del Municipio de Puebla (IMPLAN, 2018), sefiala que el 59% de los
usuarios de los espacios puiblicos en el municipio llega caminado al
que frecuenta, el 20% lo hacen en automoévil particular, el 15% en
transporte publico, el 6% en bicicleta y el 1% en silla de ruedas. De
igual forma, el 49% de los usuarios de espacios publicos requieren
de entre 5y 10 minutos para llegar al espacio publico que frecuenta,
es decir, casi la mitad tiene acceso a equipamiento recreativo a corta
distancia, sin embargo, un 39% expres6 tardar entre 11 y 30 minu-
tos en llegar, y un 12% un tiempo de mas de 30 minutos. La mitad
restante de usuarios no tiene un acceso cercano un espacio pubico
que pueda frecuentar, lo que complica o imposibilita el uso, disfrute
y aprovechamiento del espacio publico.

La encuesta arroja también que 8 de cada 10 personas encues-
tadas visitan los espacios publicos de la ciudad, lo que indica

una alta demanda de la poblacidn por este tipo de equipamien-
to urbano. Las principales actividades de uso del espacio publi-
co en el municipio son caminar con el 27% de los encuestados,
descansar con el 16%, disfrutar de la naturaleza con el 13%,
pasear a su mascota con el 13% y ejercitarse con el 12%. El por-
centaje restante utiliza el drea de juegos y acude a los espacios
publicos para comer y leer. Es relevante la percepcion ciuda-
dana prevaleciente de que el espacio publico tiene la finalidad
de fungir como escenario de socializacion, ya que cada 9 de
10 usuarios del espacio publico manifestaron ir acompaifiados.

En cuanto a la satisfaccion de las condiciones de los espacios
publicos, destaca que 7 de cada 10 usuarios se encentran sa-
tisfechos con los espacios publicos de la Ciudad, siendo la se-
guridad en el espacio publico la principal condicién para la
satisfaccion, seguido de la limpieza, la iluminacién, una can-
tidad suficiente de drboles y plantas. Respecto a la edad de los
usuarios satisfechos, la mayor concentracién se registra en el
grupo de entre 20 y 39 afios, lo que puede ser un reflejo de las
condiciones actuales de los espacios publicos, ya que estos no
estan disefiados para el uso de la poblacion adolescente (entre
15 y 19 afos), ni de la poblacién adulta y adulta mayor (entre
40 y mas, y entre 70 aflos y mas).

Contrariamente, para la poblacion que expresa no estar satisfe-
cha con los espacios publicos de la Ciudad (3 de cada 10 usua-
rios), los principales motivos de insatisfaccién son que no esta
limpio, es inseguro y no estd iluminado, lo que muestra una
gran polarizacion, pues justo esos tres motivos son los princi-
pales de satisfaccion.

Dentro de los motivos de inasistencia de la poblacion a los espa-
cios publicos, destacan como los tres principales la inseguridad,
que esté sucio y que esta lejos de su vivienda, mientras que en las
condiciones de inasistencia de la poblacion a los espacios publi-
cos destaca la falta de tiempo en el 55% de los encuestados, en el
18% no es de su interés, el 12% tiene otra condicion, el 9% tiene
alguna discapacidad y 7% tiene problemas de salud.
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lll. Estrategia
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l1l.1 Objetivos

A partir de los elementos planteados en el diagnéstico del pre-
sente Programa, tomando como base la definicién de vivienda
adecuada de ONU-Habitat, y considerando las dimensiones
y las variables de la metodologia de desempaque de derechos
humanos propuesta por Serrano & Vazquez (2014), retoma-
das por CONEVAL (2018) para la desagregacion del derecho
a la vivienda, se establece un objetivo general y 4 objetivos
especificos como guias para la construccién de una politica
municipal de vivienda, los cuales se enfocan en mejorar la
accesibilidad econdémica, juridica y espacial de la vivienda,
la generacion de las condiciones territoriales necesarias para
el disfrute de una vivienda adecuada, el mejoramiento de la
calidad de la vivienda respecto a los materiales con los que
esta construida y el incremento de la calidad comunitaria del
territorio en el cual se localiza, asi como el fortalecimiento y
la coordinacién institucional necesaria para la operacién de
la politica municipal de vivienda.

Objetivo general

1. Mejorar el acceso de la poblacién municipal a la vi-
vienda adecuada, privilegiando a la econémicamente
mas vulnerable a partir de una mayor accesibilidad eco-
ndémica, juridica y espacial, el incremento de la calidad
de las viviendas, y la ampliacién de las capacidades mu-
nicipales para la instrumentacion de una politica muni-
cipal en el sector.

Objetivos especificos

1. Mejorar la accesibilidad econémica, juridica y espa-
cial de la poblacién municipal a la vivienda adecuada,
especialmente de la econdmicamente més vulnerable a
través de la ampliacion de los esquemas de apoyo a la
vivienda, el desarrollo de proyectos de vivienda social y
el fortalecimiento de la certeza juridica en la tenencia y
ocupacion de la vivienda.

2. Generar las condiciones territoriales necesarias para
la vivienda adecuada en el municipio, incrementando la
dotacién de infraestructura y equipamientos urbanos, y
mejorando la conectividad de las zonas periféricas de
la ciudad.

3. Mejorar la calidad de las viviendas del municipio
con el incremento de la calidad de los materiales en
viviendas con rezago, la ampliacién de los espacios en
vivienda reducidas y mejorando la calidad comunitaria
en colonias con alto deterioro del tejido social.

4. Ampliar las capacidades municipales y la coordina-
cidn institucional en materia de vivienda.
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l1l.2. Estrategia general

A partir de la definicién del derecho a la vivienda adecuada por
parte de ONU-Habitat (2010), basado en el cumplimiento de
condiciones como la asequibilidad, la habitabilidad, la accesi-
bilidad, la ubicacién, la disponibilidad de servicios e infraes-
tructura, la adecuacion cultural y la seguridad en la tenencia
de la vivienda, el presente Programa establece una estrategia
general para mejorar las condiciones actuales que presentan
estas dimensiones en el territorio municipal, atendiendo tam-
bién sus causas directas.

De esta forma, se fortaleceran y ampliardn los esquemas de
atencion y apoyo a la vivienda que se implementan en el mu-
nicipio, tanto en el &mbito urbano como en el rural, focalizan-
dolos en la poblacion de menores ingresos, lo anterior a través
de la constitucién de fondos publicos municipales de finan-
ciamiento a las soluciones de vivienda, ademds del apoyo a la
autoconstruccion y la vivienda progresiva. Se incrementara la
oferta de vivienda econdmicamente accesible, es decir de in-
terés social y popular con la participacién de los tres 6rdenes
de gobierno y la iniciativa privada, generando proyectos de
vivienda social en la zona central de la ciudad, ademas del fo-
mento a la reutilizacién de la vivienda deshabitada.

Se fortalecera la certeza juridica de la tenencia de la vivienda
en el municipio a partir de la incorporacion de asentamientos
irregulares al desarrollo urbano formal, la municipalizacién
de fraccionamientos y desarrollos habitacionales tanto nuevos
como existentes, ademds de la atencion de la indefinicién legal
de viviendas en el Centro Histérico de la ciudad.

Se direccionara la localizaciéon de la nueva oferta de vivien-
da en el municipio, tanto de desarrollos habitacionales como
de viviendas individuales hacia el centro de la ciudad, apro-

vechando los abundantes vacios intraurbanos, los inmuebles
abandonados, el incremento de incentivos fiscales para tal fin,
la adecuacién de la normativa municipal de uso de suelo para
limitar el crecimiento disperso de la ciudad, y el desarrollo de
proyectos urbanos que incentiven la vivienda central.

En el mismo sentido, se atenderdn a las viviendas localizadas
en zonas de riesgo natural y antropogénico, asi como a las vi-
viendas en riesgo de colapso por el deterioro natural de sus
edificaciones y por efectos de los recientes eventos sismicos, lo
anterior a partir de la instrumentacion de proyectos especificos
para la gestion integral de riesgos en las zonas de mayor vulne-
rabilidad de la poblacidn, la actualizacion de la informacion en
la materia, asi como la reubicacion de la poblacién localizada
en sitios de muy alto riesgo.

Se incrementard la dotacion de infraestructura, servicios ba-
sicos y equipamientos urbanos a las viviendas del municipio,
especialmente las localizadas en la periferia urbana, a partir
de una planeacién de largo plazo en esta materia, la construc-
cién de nueva infraestructura y equipamientos urbanos en
zonas de alta carencia, la mayor dotacién de espacios publi-
cos y dreas verdes, ademas de la ampliacion de la cobertura
de agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado publico y
recoleccion de residuos sélidos en la periferia urbana y loca-
lidades rurales marginadas.

Se mejorara el acceso de las viviendas al Sistema RUTA, tan-
to es sus lineas troncales como en sus alimentadoras, como
sistema integrado de transporte de calidad y sustentable, a
través de la ampliacion de la infraestructura para la movili-
dad no motorizada.
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Se mejorard la conectividad vial de la ciudad, especialmente en
el sur de la periferia urbana y en las localidades rurales que atin
se encuentran aisladas, sin dejar de atender otras zonas de la
ciudad que carecen de una adecuada integracion a la red vial,
a partir de la pavimentacion de calles y avenidas en el ambito
urbano y el rural, asi como la ampliacién y la construccién de
nuevas vialidades.

Se mejorard la calidad de los materiales de la vivienda en te-
chos, pisos y muros en las zonas con mayor marginacion ur-
bana y en las localidades rurales de alta marginacion, a partir
del incremento de apoyos gubernamentales, la promocion e
incentivo del uso de eco tecnologias en las viviendas nuevas
y existentes, y el mejoramiento de las unidades habitacionales
que presentan altos grados de deterioro en sus edificaciones.

Se ampliaran los espacios de las viviendas en condiciones de
hacinamiento, a partir de la dotacion de apoyos a la pobla-
cién mas vulnerable, la modificacién de la normativa muni-
cipal para regular los espacios minimos en la construccién
de viviendas nuevas a fin de establecer mayores dimensiones
obligatorias, ademads de la regulacion en la construccién de
vivienda colectiva.

Se fortalecera la cohesion social y la participacion ciudadana
en colonias, barrios y juntas auxiliares como mecanismo para
mejorar la calidad comunitaria en el municipio, para lo cual se
promovera la conformacion y consolidacion de los esquemas
de organizacion y participacion vecinal establecidos en el mar-
co normativo municipal, la actualizacién de la norma muni-
cipal para hacer mas agil la conformacion de mesas directivas
de colonia, la apropiacion ciudadana de los espacios publicos,
el mejoramiento de la seguridad ciudadana en las colonias con
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mayor deterioro del tejido social, asi como la construccion y
apertura de nuevos espacios para el desarrollo comunitario.

Como elemento central, se fortalecera la capacidad institu-
cional del municipio para el disefio e instrumentacion de la
politica municipal de vivienda, con la constitucién de una ins-
tancia municipal especializada, la conformacién de una base
de informacién municipal en materia de vivienda, ademas de
la ampliacion de las capacidades institucionales para ordenar
el territorio, gestionar fondos para proyectos de vivienda, in-
fraestructura y equipamientos urbanos.

Adicionalmente se fortalecera la coordinacion institucional
con otros 6rdenes de gobierno, los sectores sociales del muni-
cipio y la iniciativa privada para lograr sinergias en las solucio-
nes de vivienda, a partir de la instrumentacién de mecanismos
y estrategias de colaboracién con las instituciones encargadas
del disefo y la implementacion de la politica de vivienda a ni-
vel federal y estatal, las organizaciones nacionales encargadas
de financiar soluciones de vivienda, y las organizaciones de la
sociedad civil, academia y camaras empresariales con partici-
pacion en la politica de vivienda municipal.

I1l.3. Estrategia especifica

I11.3.1. Estrategias y acciones

La estructura logica del presente Programa plantea la defini-
cion de un objetivo central para dar solucion al principal pro-
blema identificado en la etapa de diagnéstico bajo la metodo-
logia de marco ldégico, del cual se desprenden los 4 objetivos
especificos sefialados anteriormente. Se proponen también 12
estrategias alineadas a cada uno de los objetivos especificos,
de las cuales se derivan 61 acciones y proyectos priorizados de
acuerdo a su relevancia, impacto y contribucién para alcanzar
los objetivos planteados, a los cuales se les asigné un periodo
de cumplimiento.

Objetivo especifico 1. Mejorar la accesibilidad econémica,
juridica y espacial de la poblacion municipal a la vivienda
adecuada.

Estrategia 1. Ampliar los actuales esquemas publicos de apo-
yo a la vivienda que operan en el municipio.

Descripcion:

En esta estrategia se incrementard la cobertura y el alcance
de los esquemas de financiamiento a las soluciones de vivien-
da que histéricamente han operado en el municipio, basados
principalmente en los créditos otorgados por los organismos
nacionales de vivienda (INFOVANIT, FOVISSSTE) y en los
subsidios de instituciones como CONAVI, FONHAPO, SE-
DATU vy el Gobierno del Estado, los cuales han sido insufi-
cientes para atenuar el rezago habitacional actual, y de seguir
con la misma tendencia, no podran cubrir las nuevas necesi-
dades de vivienda que se prevén para el mediano y largo plazo
en el municipio.

Para lo anterior, se constituird un fondo municipal que con-
tribuya a incrementar sustancialmente los montos de finan-
ciamiento y subsidio a la vivienda, el cual estara enfocado en
impulsar soluciones de vivienda de interés social y popular
para la poblacion de menores ingresos, procurando mejorar la
calidad de las viviendas en la periferia urbana e incrementan-
do la oferta de vivienda social en la zona central de la ciudad,
especialmente en los barrios mas deteriorados y con mayores
niveles de despoblamiento del Centro Histérico. Los recursos
para este fondo municipal se obtendran principalmente de la
recuperacion de plusvalias que se generan en distintas zonas
de la ciudad por el uso del suelo urbano, bajo el principio de
recuperacion de las inversiones municipales en materia de in-
fraestructura e imagen urbana para el fortalecimiento de las
finanzas municipales.

De igual forma se operara un programa municipal de finan-
ciamiento a la vivienda social y popular como instrumento
ejecutor del fondo municipal de vivienda, el cual contard con
reglas de operacion efectivas y transparentes, y serd la princi-
pal herramienta de sinergia con los programas y esquemas de
financiamiento de los organismos nacionales de vivienda, las
instituciones federales de apoyo a la vivienda, y las acciones y
financiamientos de vivienda que ejecute el Gobierno del Esta-
do en el municipio.

Asi mismo, se instrumentard un programa municipal de apo-
yo a la autoconstruccion de vivienda debido a la importancia
que tiene esta forma de produccioén en la satisfacciéon de las
necesidades habitacionales de la poblacién de menores ingre-
sos en el municipio, ademds de la trascendencia de la vivienda
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autoconstruida en la conformacién del espacio urbano. Este
programa se orientard a proveer de créditos y subsidios espe-
ciales a la poblacién municipal en materia de vivienda auto-
construida y vivienda progresiva, pero también estara dirigido
a ofrecer capacitacion y seguimiento técnico profesional en el
proceso de autoconstruccion, a fin de garantizar la calidad de
las viviendas bajo esta modalidad.

Acciones:

1. Constituir un fondo municipal para el financiamien-
to de soluciones de vivienda de interés social y popular.

2. Instrumentar un programa municipal de financia-
miento de soluciones de vivienda de interés social y
popular.

3. Instrumentar un programa municipal de apoyo a la
autoconstruccion y la vivienda progresiva.

4. Otorgar asesoria y capacitacion en la autoproduccién
de la vivienda a la poblacién mas vulnerable.

Estrategia 2. Ofertar vivienda econdmicamente accesi-
ble a la poblacién de menores ingresos.

Descripcion:

El limitado acceso econdémico a la vivienda adecuada es una
de las manifestaciones centrales de la problematica habitacio-
nal en el municipio debido al alto porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza y a la desigualdad socioeconémica, lo que
deriva en una distribucién diferenciada de la poblacién mu-
nicipal en el territorio por nivel de ingreso y por tipologias de
vivienda, ya que los grupos sociales con mayor nivel socioeco-
ndémico acceden a zonas de la ciudad con mejores condiciones
habitacionales que los grupos con menores ingresos, por lo
que se aprecia el surgimiento de los fendmenos de segregacion
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socioespacial y gentrificacion, particularmente en el centro, el
oriente y el poniente de la ciudad.

Para atender lo anterior, se estableceran alianzas con la ini-
ciativa privada a través de la industria de la vivienda y de
la construccién, asi como con grupos de profesionista y el
sector académico para desarrollar proyectos innovadores de
vivienda social en la zona central de la ciudad, aprovechando
los vacios urbanos de los que atin se disponen principalmente
en la Junta Auxiliar de San Baltazar Campeche y los abundan-
tes inmuebles sin uso o abandonados del Centro Histérico y
sus zonas adyacentes. De igual forma, el Gobierno Municipal
desarrollara proyectos de vivienda social para conformar de
forma paulatina un parque habitacional municipal dirigido a
la poblacién con menores ingresos, para lo cual se desarro-
llard primordialmente una estrategia de adquisicion de suelo
urbano bien localizado que permita ofertar vivienda social en
la zona central.

Se implementardn también esquemas de apoyo a la vivienda en
renta aprovechando el parque habitacional piblico que se ge-
nerard en la zona central de la ciudad. Lo anterior consideran-
do que el alquiler de la vivienda es una solucién habitacional
de amplio uso en el municipio y que su participacion tiende a
incrementarse en los siguientes afios, ademas del importante
aumento del precio de alquiler que se presenta en algunas zo-
nas, particularmente en el Centro Histdrico y en el poniente
de la ciudad.

Adicionalmente, en alianza con la iniciativa privada y los orga-
nismos nacionales de vivienda, se desarrollaran proyectos espe-
cificos para la reutilizacion de viviendas deshabitadas tanto en el
Centro Histérico en donde abundan casas, departamentos y ve-
cindades abandonadas por el despoblamiento de la zona, como
en la periferia sur y oriente del municipio con la reintroduccién
al mercado inmobiliario de viviendas en desarrollos habitacio-
nales que estuvieron desvinculados de la ciudad y que carecieron
de infraestructura, equipamientos urbanos y servicios publico

en el tiempo de su construccién y puesta en mercado. Para lo
anterior, los proyectos de reutilizacion consideraran acciones
integrales para mejorar las condiciones de habitabilidad y garan-
tizar que estos proyectos de reactivacion habitacional se integren
adecuadamente a la funcionalidad de la ciudad y correspondan a
la capacidad de carga del territorio municipal.

Con estas acciones se busca contener la tendencia de despo-
blamiento del centro de la ciudad, especialmente en barrios
del Centro Histdrico, mejorar el acceso de la poblacién con
menores ingresos a las zonas mejor servidas de infraestructu-
ra, equipamientos urbanos y servicios piblicos y en las que se
localizan las fuentes de empleo y consumo, ademds de recu-
perar el parque habitacional construido y que actualmente se
encuentra en desuso.

Acciones:

5. Desarrollar proyectos de vivienda de interés social y
popular en colaboracién con la iniciativa privada en la
zona central de la Ciudad.

6. Desarrollar proyectos ptblicos de vivienda de interés
social y popular dirigidos a la poblacién mas vulnerable
en la zona central de la Ciudad.

7. Implementar un programa de adquisicién de suelo
urbano para el desarrollo de vivienda social.

8. Instrumentar esquemas de apoyo para la vivienda
en renta en la zona central de la Ciudad dirigido parala
poblacién de menores ingresos.

9. Desarrollar proyectos para la reutilizacién de la vi-
vienda deshabitada.

10. Implementar un esquema de fomento y apoyo a las
cooperativas de vivienda social.

Estrategia 3. Fortalecer la certeza juridica en la tenencia y la
ocupacion de la vivienda en el municipio.

Descripcion:

Se instrumentaran acciones dirigidas a mejorar la certeza juri-
dica en la tenencia y uso de la vivienda a partir de la operacion
de un programa municipal para la incorporacién al desarrollo
urbano formal de los abundantes asentamientos irregulares
que se localizan en la periferia urbana, los cuales no pueden
ser objeto de acciones formales de mejoramiento urbano y do-
tacion de infraestructura, equipamientos urbanos y servicios
publicos, y que generan ademads una incertidumbre en la te-
nencia del suelo y de la vivienda. Este programa se desarrollara
en estrecha coordinacion con las instituciones de los otros or-
denes de gobierno encargadas de esta tematica ajustandose al
principio de contencién de la expansién urbana desordenada y
a la planeacion urbana vigente.

De igual forma, se implementard un programa municipal
de apoyo a la escrituracion de viviendas en beneficio de la
poblacién de menores ingresos que implicara la asignaciéon
de apoyos y subsidios en el costo del proceso legal, el esta-
blecimiento de acuerdos y estrategias con las notarias publi-
cas para la reduccion de los costos de escrituracion y con los
gobiernos estatal y federal para la diminucién de impuestos
que derivan del proceso, ademas del asesoramiento legal y la
difusion a la poblacion de los beneficios de la escrituracién
de sus viviendas.

Especialmente se aplicaran acciones para mejorar la defini-
ci6n juridica de una importante cantidad de inmuebles que
tiene y tuvieron uso habitacional en el Centro Histérico, a par-
tir de la generacién de informacién amplia y detallada sobre
los usos de suelo actual, su condicién de ocupacion, el apoyo
para la puesta al corriente en el pago de derechos e impuestos
municipales, ademds del acompafiamiento institucional y ju-
ridico para su escrituracion.
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Adicionalmente se constituira un registro municipal de vivien-
da en renta que agrupe la informacién de la oferta de esta mo-
dalidad de vivienda en el municipio y la haga disponible para la
poblacion que la demanda, registrando el parque habitacional
con este tipo de uso habitacional y promoviendo la conforma-
cién de contratos de arrendamiento para brindar certeza juri-
dica a sus ocupantes.

11. Instrumentar un programa municipal de incorpo-
racién de asentamientos humanos irregulares al desa-
rrollo urbano.

12. Instrumentar un programa de apoyo a la escritura-
cion de la vivienda.

13. Instrumentar un programa para la definicién de
la tenencia de la vivienda en edificaciones del Centro
Historico.

14. Operar un registro municipal de vivienda en renta.

15. Implementar un programa de fomento a la confor-
macién de contratos para la renta de vivienda.

Estrategia 4. Direccionar la localizacion de la nueva oferta de
vivienda a la zona central de la ciudad.

Descripcion:

Para mejorar la localizacién de la nueva oferta de vivienda y
acercarla a las zonas de empleo, consumo, servicios y con me-
jor dotacion de infraestructura y equipamientos urbanos, se
realizardn trabajos de coordinacién y establecimiento con los
organismos nacionales de vivienda y las instituciones federales
y estatales de fomento habitacional para armonizar sus accio-
nes de financiamiento con la politica municipal de vivienda,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, lo que implicara
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principalmente la propuesta de rediseiio de los perimetros de
contenciéon urbana de la CONAVT para ajustarlos a las zonas de
mayor densidad habitacional permitida en los instrumentos de
planeacion urbana municipal, ya que estos perimetros son una
herramienta esencial en la asignacion de subsidios federales a
desarrollos habitacionales.

Asi mismo, se generaran mayores incentivos fiscales munici-
pales en el pago de impuestos y derechos por autorizaciones
de uso de suelo y construccion que incentiven a la iniciativa
privada al desarrollo de nuevos proyectos habitacionales, y
de esta forma se incremente la oferta de vivienda en la zona
central de la ciudad, preferentemente la dirigida a los grupos
sociales de menores ingresos, particularmente en los barrios
de Centro Histérico con mayor grado de despoblamiento y
deterioro urbano.

Adicionalmente se actualizardn los instrumentos de planea-
ci6én urbana vigentes para restringir la expansion urbana pe-
riférica y direccionar el desarrollo de nueva oferta de vivienda
en la zona central de la ciudad a partir del redisefio de la nor-
mativa en la intensidad del uso de suelo urbano, la zonifica-
cion y la compatibilidad de usos de suelo, ademas de generar
nuevos instrumentos de planeacion urbana a escala barrial que
establezcan estrategias, acciones y proyectos integrales para el
desarrollo de nuevos proyectos habitacionales que mejoren la
habitabilidad de zonas centrales deprimidas.

Acciones:

16. Proponer esquemas de coordinacidn de las acciones
federales y estatales de financiamiento a la vivienda con
los instrumentos de planeacién urbana municipal.

17. Gestionar el ajuste de los perimetros de contencién
urbana de la CONAVT a la politica municipal de orde-
namiento territorial y desarrollo urbano.

18. Ampliar incentivos fiscales para el desarrollo de
nuevos proyectos habitacionales en la zona central de
la Ciudad.

19. Actualizar y elaborar nuevos instrumentos de pla-
neacion urbana que direccionen la construccién de vi-
vienda nueva en la zona central de la Ciudad.

20. Elaborar proyectos de mejoramiento urbano que
incentiven el desarrollo de vivienda en la zona central
de la ciudad.

Estrategia 5. Disminuir la vulnerabilidad de las viviendas ubi-
cadas en zonas de alto riesgo.

Descripcion:

Con el prop6sito de disminuir la vulnerabilidad de las vivien-
das en el municipio, se elaborard un inventario detallado de vi-
viendas localizadas en zonas de alto riesgo asi como las que se
encuentran en peligro de colapso, el cual describira los tipos de
riesgo a los que esta expuesta la poblacidn, cuantificard el na-
mero y el tipo de viviendas en esta condicion, sus condiciones
sociales, la cantidad de poblacién que las habitan y las zonas
de la ciudad en donde se concentran, a fin de identificar a la
poblacion que requiere atencién inmediata para en la gestion
integral de riesgos.

De igual forma se implementaran acciones para la reubicacién
de la poblacién que habita en viviendas en muy alto riesgo
o en peligro de colapso y en las cuales ya no es suficiente la
realizacién de acciones de prevencion o mitigacion del riesgo,
para lo cual se buscard acceder a una reserva de suelo urbano
para la construccion de nuevas viviendas, el establecimiento de
alianzas con la iniciativa privada y los organismos nacionales
de vivienda para la ocupacidén de vivienda abandonada, y en su
caso, el uso del parque de vivienda municipal disponible.

Se aplicardn también acciones para la atencién de viviendas en
peligro de colapso a través del otorgamiento de apoyos para
el mejoramiento estructural de la vivienda o en su caso para
su sustitucion, los cuales estaran enfocados en la poblacion
de menores ingresos, lo que se complementara con asesoria y
acompanamiento técnico en los trabajos de reconstruccion.

En el mismo sentido, se desarrollardn proyectos especificos
para la gestion integral de riesgos en zonas que concentre vi-
viendas en condicion de alto riesgo y que por sus caracteristi-
cas sociales, economicas, territoriales o juridicas no sea posible
su reubicacion, para lo que se generaran estudios y diagnosti-
cos puntuales a fin de detallar las acciones e intervenciones a
realizar, lo anterior a fin de disminuir los niveles de riesgos y
vulnerabilidad de la poblacién.

Adicionalmente se actualizaran los instrumentos de planeacién
para la gestion integral de riesgos generando informacion ac-
tualizada y relevante para la toma de decisiones y la gestion del
territorio, particularmente en lo relativo a los riesgos naturales
como las zonas de inundacion, granizadas, encharcamientos,
deslaves, hundimientos, y particularmente la identificacion de
las fallas y fracturas geoldgicas. Asi mimo se desarrollaran ins-
trumentos de planeacion sobre la gestion integral de riesgos
en diferentes escalas del territorio municipal a fin de disefiar
las estrategias de accion y de atencién a la poblacion localiza-
da en zonas de riesgo y susceptible al impacto de fenémenos
perturbadores.

Acciones:

21. Elaborar un inventario de las viviendas localizadas
en zonas de muy alto riesgo y en peligro de colapso.

22. Reubicar las viviendas localizadas en zonas de muy
alto riesgo.
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23. Instrumentar un programa municipal de atencién a
viviendas en peligro de colapso.

24. Desarrollar proyectos para la gestion integral del
riesgo en zonas de alta vulnerabilidad.

25. Actualizar y desarrollar nuevos instrumentos,
informacién y planeacién para la gestion integral
de riesgos.

Objetivo especifico 2. Generar las condiciones territoriales
necesarias para la vivienda adecuada en el municipio.

Estrategia 6. Dotar de infraestructura, servicios basicos y
equipamientos urbanos a las viviendas de la periferia urbana.

Descripcion:

Se mejorara la dotacion de infraestructura, servicios publicos y
equipamientos urbanos, preferentemente a las viviendas locali-
zadas en la periferia urbana y en las localidades rurales del mu-
nicipio, ya que, debido a la acelerada expansion de la ciudad,
estas zonas presentan el mayor déficit en esta tematica, ademas
de los mayores niveles de marginacion urbana, aunque con-
centran un importante porcentaje de vivienda, de poblacion y
son los sitios de actual crecimiento urbano.

Para lo anterior, se elaborard un plan estratégico de inversién
en infraestructura y equipamientos urbanos para el media-
no y largo plazo que identificara los proyectos de inversiéon
publica que se deberan implementar, jerarquizandolos en
prioridad, importancia e impacto, siempre considerando a la
periferia urbana como zona prioritaria a atender. Este plan
estratégico serd la guia central para la elaboracion de proyec-
tos ejecutivos, la focalizacién de presupuestos de obra publi-
ca y la busqueda de fuentes de financiamientos nacionales e
internacionales.
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Igualmente se construirdn nuevos equipamientos urbanos
para disminuir el déficit de las zonas periféricas y localidades
rurales, particularmente en equipamientos educativos basicos
como preescolar, primaria y secundaria, centros de salud ur-
banos como elementos de primer contacto y dotacion de ser-
vicios de salud a la poblacién, y especialmente en lo referente
a equipamientos para el desarrollo comunitario y el desarrollo
cultural debido a su importancia en la generacion de condicio-
nes de bienestar y en la reconstruccion del tejido social.

De forma prioritaria, se construiran nuevos espacios publicos en
la periferia urbana por la funcién relevante de los parques, jar-
dines, plazas publicas y espacios deportivos en la conformacién
de la estructura urbana, la oferta de sitios para el esparcimiento,
la convivencia social, la prestacion de servicios ambientales y la
mejora de la cohesion social. Estos nuevos espacios publicos se
generaran atendiendo a los principios de calidad y participacién
ciudadana en su disefio que establece la politica municipal en
materia de espacios publicos, a fin de garantizar su funcionali-
dad, permanencia y apropiacion de la ciudadania.

Prioritariamente se desarrollaran proyectos para la dotacion
de infraestructura y los servicios publicos de agua potable y
drenaje sanitario en beneficio de viviendas localizadas en zo-
nas periféricas y localidades rurales, las cuales atin carecen de
estas condiciones, ademas de los requeridos en la zona cen-
tral de la ciudad en donde este tipo de infraestructura ya no
es funcional, situacién que limita el acceso a agua potable de
la poblacion residente y condiciona la estrategia municipal de
repoblamiento de la zona central de la ciudad.

Adicionalmente se ampliard la cobertura de alumbrado ptblico
en el municipio incluyendo a la zona urbana, la zona periurbana
y las localidades rurales, con lo que se mejoraran las condiciones
de habitabilidad de las zonas con mayor deterioro urbano a par-
tir del incremento de la percepcion de inseguridad y confianza
en el uso del espacio publico en horarios nocturnos.

De igual forma se implementara acciones para la municipaliza-
cién de fraccionamientos y desarrollos habitacionales ya existen-
tes que no han podido incorporarse a los esquemas formales de
dotacion de servicios publicos, infraestructura y equipamientos
urbanos, como el alumbrado publico, el mantenimiento de viali-
dades y espacios publicos, la recoleccién de residuos sélidos, a fin
de mejorar las condiciones del habitat para su poblacion residente.

Acciones:

26. Elaborar un plan estratégico de inversion en in-
fraestructura y equipamientos urbanos a mediano y
largo plazo.

27. Construir nuevos equipamientos urbanos en juntas
auxiliares, zonas de atencién prioritaria, colonias peri-
téricas y localidades rurales.

28. Disefar y construir nuevos espacios publicos y
areas verdes en juntas auxiliares, zonas de atencién
prioritaria y colonias periféricas y localidades rurales.

29. Desarrollar proyectos de inversion de drenaje y
agua potable en juntas auxiliares, Zona de Monumen-
tos Histdricos, zonas de atencion prioritaria, colonias
periféricas y localidades rurales.

30. Desarrollar proyectos de inversion en alumbrado
publico en juntas auxiliares, zonas de atencién priori-
taria, colonias periféricas, localidades rurales y en el
Centro Histoérico.

31. Instrumentar un programa de municipalizacién
de fraccionamientos y desarrollos habitacionales
existentes.

32. Actualizar el marco legal y administrativo para la
municipalizacién de nuevos fraccionamientos y desa-
rrollos habitacionales.

Estrategia 7. Mejorar la conectividad vial en la periferia
urbana.

Descripcion:

Debido a la problematica de conectividad e integracion al cen-
tro urbano que presentan las zonas periféricas de la ciudad y
las localidades rurales aisladas del municipio, y que deteriora
la habitabilidad en el entorno de las viviendas, se desarrollaran
proyectos destinados a ampliar la cobertura de pavimentacion
y la dotacién de infraestructura vial, especialmente en el sur de
la ciudad y en el extremo norte del Municipio. En particular
se llevaran a cabo proyectos de ampliacion y apertura de via-
lidades en la periferia sur de la ciudad, en las juntas auxiliares
de San Francisco Totimehuacan y San Baltazar Campeche, en
las cuales se ha presentado la mayor expansién urbana de las
ultimas décadas con la produccién de grandes cantidades de
vivienda y en las que se prevé continte la consolidacion urbana
con el incremento de vivienda debido a la amplia superficie
de suelo urbanizado disponible para proyectos habitacionales.
Es de destacar que esta zona ya presenta una marcada proble-
matica de movilidad y conectividad debido a los movimientos
pendulares de su poblacién y a que cuentan con un numero
limitado de vialidades principales que limitan su integracion a
otras zonas de la ciudad.

De la misma manera, se desarrollaran proyectos de pavimen-
tacion de vialidades en juntas auxiliares, colonias periféricas
y localidades rurales a fin de disminuir el importante rezago
que presenta el territorio municipal en esta materia, ya que las
vialidades sin recubrimiento en el entorno de la vivienda dis-
minuyen la habitabilidad, incrementan la marginacién urbana
de la zona y limitan el acceso a la vivienda adecuada. Especial-
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mente se llevardn a cabo proyectos de pavimentacion en cami-
nos que conectan a localidades rurales aisladas al norte en la
junta auxiliar de San Miguel Canoa y al sur en las juntas auxi-
liares de San Francisco Totimehuacan y San Andrés Azumiatla.

Adicionalmente, y a fin de mejorar el acceso de la poblacion a
un sistema de transporte integrado, se construira infraestructura
peatonal y ciclista con criterios de accesibilidad universal que
conecte las zonas habitacionales con los paraderos del Sistema
RUTA vy con las paradas de las rutas alimentadoras, mejorando
las condiciones de seguridad para los ciclistas urbanos de estas
zonas y dotando de infraestructura que promueva el uso de la
bicicleta como modo de transporte de tltimo tramo. Esta accion
se acompanard de la construccién progresiva de biciestaciona-
mientos que generen condiciones de seguridad para el aparca-
miento de bicicletas de la poblacién que se transporte el sistema
RUTA a destinos como el trabajo y la escuela.

Acciones

33. Desarrollar proyectos de ampliacion y apertura de
nuevas vialidades en la periferia sur con criterios de
movilidad urbana sustentable.

34. Desarrollar proyectos de pavimentacion de las via-
lidades de las juntas auxiliares, zonas de atencién prio-
ritaria, colonias periféricas y localidades rurales.

35. Desarrollar proyectos de pavimentacién de los ca-
minos que conectan a las localidades rurales aisladas.

36. Construir infraestructura ciclista y peatonal con
criterios de accesibilidad universal, en juntas auxiliares,
zonas de atencion prioritaria y colonias periféricas.

37. Construccion de biciestacionamientos en juntas auxi-
liares, zonas de atenci6n prioritaria y colonias periféricas.
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Objetivo especifico 3. Mejorar la calidad de las viviendas
del municipio.

Estrategia 8. Mejorar la calidad de materiales de las viviendas
con rezago.

Descripcion:

Con el propdsito de mejorar la calidad de los materiales de te-
chos, muros y pisos de las viviendas con rezago, se otorgaran
apoyos para la adquisicién de materiales o en su caso la ejecu-
cién de acciones de mejoramiento de la vivienda dirigidos a
la poblacién de menores ingresos, tanto en la periferia urbana
que concentran los principales rezagos en pisos y techos, como
en el centro de la ciudad que registra un importante nimero de
inmuebles con deterioro. Para lo anterior se realizaran trabajos
en coordinacién con instituciones federales como SEDATU,
CONAVI, FONAHPO, e instituciones estatales como la Comi-
sién Estatal de Vivienda y la Secretaria de Bienestar.

De la misma manera, se estableceran incentivos, en coordina-
cion con los organismos nacionales de vivienda, para la cons-
truccion de vivienda sustentable que integrara eco tecnologias
para el uso eficiente de la energia, el uso racional del agua y la
arquitectura bioclimatica, para lo cual se estableceran alianzas
y acuerdos con el sector inmobiliario local a fin de incrementar
la oferta vivienda sustentable en el municipio.

De la misma manera se ampliard la reglamentacién del uso
de ecotecnologias en nuevos desarrollos habitacionales en
el municipio, especificamente en los criterios normativos de
Programa Municipal de Desarrollo Urbano a fin de hacer
obligatorio el establecimiento de instalaciones para la reco-
leccién y uso del agua de lluvia, la instalacion de calentadores
y paneles solares, la instalacién de implementos para la sepa-
racion de residuos solidos urbanos, y la infiltracion de agua
de lluvia al subsuelo.

Se instrumentard también un programa de mejoramiento
integral de unidades habitacionales que concentran una im-
portante cantidad de vivienda social y una alta densidad de
poblacion, el cual consistira en el mejoramiento de fachadas,
espacios comunes, espacios publicos, equipamientos urbanos,
mejoramiento de las condiciones de accesibilidad universal y
movilidad sustentable, ademas de la dotacion de dreas verdes y
de arborizacion urbana.

Acciones:

38. Otorgar apoyos para el mejoramiento de la calidad
de materiales de la vivienda a la poblacién mads vulne-
rable.

39. Instrumentar un programa de incentivos a la vi-
vienda sustentable.

40. Reglamentar el uso de ecotecnologias en los nuevos
desarrollos habitacionales.

41. Instrumentar un programa de mejoramiento de
unidades habitacionales.

Estrategia 9. Ampliar los espacios de las viviendas con haci-
namiento.

Descripcion:

Considerando que en las ultimas décadas el mercado inmo-
biliario ha producido viviendas nuevas con espacios cada
vez mas reducidos y que las viviendas autoconstruidas gene-
ralmente presentan dimensiones pequefias y un numero de
cuartos insuficiente para sus ocupantes, se otorgaran apoyos y
subsidios a la poblacién con menores ingresos para la amplia-
cién de su vivienda, ya sea para el redisefio total o para la cons-
truccion de nuevos cuartos como dormitorios, cocinas, salas o

bafios completos. Para esta accion se estableceran estrategias
de coordinacion con las instituciones federales y estatales que
otorgan subsidios a la vivienda, apoyos al desarrollo social y el
combate a la pobreza, a fin de sumar presupuestos y focalizar
las acciones en las zonas de mayor prioridad del municipio.

Principalmente, se modificard la normativa municipal para
incrementar los espacios minimos de las viviendas nuevas
con el propdsito de garantizar una habitabilidad adecuada,
mejorar el confort de los ocupantes y proveer de espacios y
dimensiones minimas para la convivencia social. Especial-
mente se buscara incrementar espacios en elementos como el
patio y dormitorios, buscando superar los estandares sugeri-
dos a nivel federal por el Codigo de Edificacion de la Vivien-
da de la CONAVI (2017).

De forma complementaria, se regulara la construccion de las
nuevas viviendas colectivas en el municipio, a fin de garanti-
zar que los espacios y el disefio sean confortables para los ocu-
pantes, se evite el hacinamiento y se cuenten con elementos
que permitan una habitabilidad adecuada en aspectos como
el aseo, la preparacion de alimentos, el descanso y el entreteni-
miento, ya que actualmente la normativa municipal establece
que la vivienda colectiva, especialmente la dirigida para estu-
diantes, no requiere de todos los elementos de una vivienda
debido a que el tipo de ocupantes permanecen poco tiempo
del dia en ella.

Acciones

42. Otorgar apoyos para la ampliacién de la vivienda
dirigido a la poblacién mas vulnerable.

43. Modificar la normativa municipal para ampliar los
espacios minimos de la vivienda.

44. Regular la construccion de la vivienda colectiva.
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Estrategia 10. Fortalecer la cohesion social y la participa-
cién ciudadana en las juntas auxiliares, colonias y barrios del
municipio.

Descripcion:

La calidad comunitaria es un elemento esencial para el acceso
a una vivienda adecuada ya que permite una convivencia sana
entre la poblacion del entorno urbano y genera seguridad en el
habitar. Por lo anterior, se realizardn acciones para promover e
incentivar la constitucion y consolidacion de diversos esque-
mas de organizacion vecinal, principalmente mesas directivas
de colonia y comités de administracién de condominios, al ser
los esquemas reconocidos por la normatividad municipal vi-
gente y contar con areas del Ayuntamiento para su seguimiento
y apoyo, sin embargo, también se impulsara la constitucion y
fortalecimiento de otros esquemas de organizacion vecinal que
ya operan en el municipio como las organizaciones de colonos,
grupos de apoyo solidario y organizaciones vecinales para la
promocion de la seguridad, ya que son formas de organizacion
vecinal que contribuyen al mejoramiento del espacio urbano,
la participacion ciudadana en la atencion de problematicas co-
munes y la generacion de lazos sociales de solidaridad.

En este sentido, se modificara la normativa municipal para la
constitucion de mesas directivas de colonias a fin de disminuir
los requisitos y los costos que implica actualmente a los ciuda-
danos la conformacion este tipo de organizaciones vecinales,
y al mismo tiempo se disefiaran y operaran esquemas institu-
cionales para hacer eficiente su registro y reconocimiento por
parte de la autoridad municipal.

De la misma manera, a partir de la importancia que tienen los
parques, plazas, jardines y espacios deportivos en la conviven-
cia social, se instrumentard una estrategia municipal para la
apropiacion ciudadana de los espacios publicos que conside-
rard la participacion ciudadana en el disefio de nuevos espa-
cios publicos y en el mejoramiento de los existentes, ademads
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del establecimiento de procesos de gestion ciudadana del espa-
cio publico y su difusién, lo anterior en concordancia con los
principios, objetivos y estrategias de la politica municipal de
gestion de espacios publicos.

De igual forma se instrumentara una estrategia de reconstruc-
cion del tejido social en juntas auxiliares y colonias con mayor
deterioro que implique el fomento de la participacién ciuda-
dana en la atencidn y solucién de problematicas que aquejan
a la poblacion, ademds de la conformacién de los esquemas
de organizacion vecinal formales, el impulso de esquemas de
presupuesto participativo, la descentralizacion de la oferta cul-
tural del municipio en concordancia con la politica municipal
de desarrollo cultural, la dotacién de espacios de convivencia
para el intercambio de saberes, conocimientos y aficiones, la
atencion a las problemdticas sociales particulares de cada zona,
el mejoramiento de las condiciones de seguridad ciudadana, el
disefio urbano incluyente, entre otros elementos.

Se instrumentara también una amplia estrategia para mejorar
la comunicacién entre las autoridades municipales y los veci-
nos organizados y en lo individual, que ponga a las necesidades
de las personas en el centro del disefio y la instrumentacion de
politicas publicas. Asi, se estableceran canales fluidos de comu-
nicacién para la atencién de demandas ciudadanas y el diseiio
participativos de estrategias de mejoramiento de las condicio-
nes urbanas de juntas auxiliares y colonias, especialmente las
que presentan los mayores grados de marginacion y deterioro
del tejido social.

Se construiran nuevos centros de desarrollo comunitario en
juntas auxiliares y colonias con mayor grado de marginacion
urbana y deterioro del tejido social a fin de incrementar la
dotacién de equipamientos urbanos en esta tematica, en los
cuales se ofertaran servicios especializados de atencion, educa-
cion, participacion ciudadana, oferta cultural y desarrollo so-
cial para los diferentes grupos poblacionales, pero con especial
atencién a grupos vulnerables como mujeres, ninos, jovenes,

discapacitados e indigenas. Adicionalmente se fortalecera la
operacion de los centros de desarrollo comunitario existentes a
fin de ampliar sus alcances e impacto en la reconstruccion del
tejido social.

Acciones:

45. Promover e incentivar la constitucién de mesas di-
rectivas de colonia y otros esquemas de organizacion
vecinal.

46. Modificar la normativa municipal para hacer efi-
ciente la conformacion de mesas directivas de colonia.

47. Instrumentar una estrategia municipal para la apro-
piacion ciudadana de los espacios publicos recreativos.

48. Instrumentar estrategias y proyectos para la recons-
truccion del tejido social en juntas auxiliares, barrios
colonias con mayor deterioro.

49. Desarrollar estrategias para mejorar la comunica-
ci6én entre autoridades gubernamentales y dependen-
cias con los vecinos.

50. Construir centros de desarrollo comunitario en
juntas auxiliares, barrios y colonias con mayor deterio-
ro del tejido social.

51. Fortalecer la operacion de los centros de desarrollo
comunitario existentes.

Objetivo especifico 4. Ampliar las capacidades y la coordi-
nacion institucionales en materia de vivienda.

Estrategia 11. Fortalecer la capacidad institucional municipal
en materia de vivienda.

Descripcion:

La instrumentacion de la politica municipal de vivienda re-
quiere incrementar las capacidades institucionales de las de-
pendencias y entidades municipales, ya que actualmente no se
cuenta con recursos, herramientas, esquemas institucionales
ni procedimientos que le permitan al ayuntamiento atender de
forma eficaz las manifestaciones de la problemitica de vivien-
da en el municipio ni sus causas directas.

Por lo anterior se creara una unidad administrativa especia-
lizada para la operacién de la politica de vivienda y particu-
larmente del presente Programa, la cual minimamente contara
con un nivel de Direccidn, aunque se buscara transformarla
en un organismo publico descentralizado de la administraciéon
municipal a fin de dotarle de atribuciones y recursos propios
para la realizacién de politicas publicas, programas, proyectos
y acciones en materia de vivienda.

Esta unidad administrativa, tendra como propositos adiciona-
les operar el presupuesto municipal de vivienda, desarrollar e
impulsar proyectos de vivienda social, ofertar apoyos, finan-
ciamientos y subsidios municipales a la vivienda, ademas del
diseno y la operacion de la politica municipal de vivienda en
coordinacion y sinergia con las instituciones estatales y nacio-
nales de vivienda.

En este sentido, se constituira un sistema municipal de infor-
macion de la vivienda que generard y sistematizara la informa-
cion de la dindmica habitacional en el municipio considerando
variables como la produccién de vivienda nueva, su tipo y las
zonas en las que se localizan, la accesibilidad a la vivienda, los
medios y condiciones territoriales para la vivienda adecuada y
la calidad de la vivienda, asi como las transformaciones y ten-
dencias del mercado inmobiliario en el municipio y la dispo-
nibilidad de suelo urbano para la vivienda. De igual forma, a
través de este sistema de informacion, se dara seguimiento y
evaluacion a la politica de vivienda municipal a través de indi-
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cadores estratégicos como instrumento principal para su mo-
dificacién y actualizacion.

De forma central, se disefiaran y aplicardn esquemas institu-
cionales para la recuperacion municipal de las plusvalias urba-
nas generadas por el uso del suelo de particulares y la inversién
municipal en infraestructura, equipamiento y mejoramiento
urbano, focalizando la recuperacién en zonas con actividades
economicas de alta rentabilidad a fin de fortalecer el fondo
municipal de vivienda y constituirse como un mecanismo de
redistribucion del ingreso. Los esquemas e instrumentos de
recuperacion de plusvalias urbanas no consideraran en su di-
seflo y operacion elementos que pongan en riesgo el derecho
a la propiedad urbana establecido en el Articulo 4 fraccion III
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, sin embargo, seran un instru-
mento que ayude a fortalecer la responsabilidad social de los
ciudadanos en el mejoramiento de la ciudad.

De forma trascendente se fortaleceran las capacidades ins-
titucionales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Susten-
tabilidad para la ordenacién del territorio municipal a par-
tir del mejoramiento de los perfiles técnicos de su personal
operativo y directivo, la instrumentacién de procedimientos
administrativos eficientes y eficaces en la evaluacion, dicta-
minacién y autorizacion de proyectos urbanos, especialmen-
te en los proyectos habitacionales, ademas del incremento de
sus capacidades presupuestales y de personal para la inspec-
cién, vigilancia y sancién de acciones de urbanizacién y pro-
yectos urbanos no autorizados.

Prioritariamente se aplicardn esquemas institucionales para
transparentar la gestion urbana del municipio incluyendo
todas las etapas del procedimiento administrativo, desde la
recepcion de proyectos, la evaluacion y la emisiéon de autori-
zaciones a fin de que la ciudadania conozca y cuente con ele-
mentos para revisar y dar seguimiento a los permisos de uso de
suelo y construccién que otorgue el ayuntamiento.
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Adicionalmente, se realizardn acciones para la gestion de fondos
extraordinarios, tanto nacionales como internacionales, diri-
gidos a financiar proyectos de infraestructura y equipamiento
urbano con el propoésito de disminuir el rezago de las periferias
urbanas y las localidades rurales en esta tematica. Para lo an-
terior, se mejorara la coordinacion entre el banco de proyectos
municipal, el drea de disefio y desarrollo de proyectos de obras
publicas del ayuntamiento y la Gerencia de Gestion de Fondos a
fin de contar con proyectos ejecutivos de obras ptiblica alineados
a la planeacion del desarrollo urbano y vivienda municipal, y
acceder a diversas fuentes de financiamiento.

Acciones:

52. Constituir un sistema municipal de informacién de
la vivienda.

53. Creacion de una unidad administrativa especiali-
zada para la operacion de la politica municipal de vi-
vienda.

54. Instrumentar mecanismos institucionales para la
recuperacion de plusvalias urbanas.

55. Fortalecer las capacidades institucionales de la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad para la
ordenacion del territorio.

56. Gestionar fondos para el financiamiento de proyec-
tos de infraestructura y equipamiento.

57. Disefiar e implementar esquemas institucionales
para mejorar la coordinacién municipal para el disefio,
registro y gestion de fondos de proyectos de infraes-
tructura y equipamiento urbano.

Estrategia 12. Coordinar las acciones institucionales en mate-
ria de viviendas en el municipio.

Descripcion:

Debido a la compleja naturaleza y las multiples dimensiones de
la problematica de vivienda en el municipio, la instrumenta-
cion de una politica municipal de vivienda requiere de la coor-
dinacion y el esfuerzo conjunto de los tres niveles de gobierno,
sobre todo considerando que los mayores presupuestos publi-
cos en materia de vivienda son ejercidos por los gobiernos fe-
deral y estatal a través de diversos organismos.

Por esta razon se instrumentard una estrategia de coordi-
nacion y colaboracion con los gobiernos federal y estatal, a
través de las organizaciones nacionales de vivienda e institu-
ciones como SEDATU, CONAVI y FONAHPO, ademas de la
Comision Estatal de Vivienda para la dotacién de soluciones
de vivienda a la poblacién municipal con enfoque en los gru-
pos de menores ingresos, que consideraran la produccion de
vivienda nueva, el mejoramiento de las viviendas y el apoyo
de la vivienda en renta. Esta colaboracién se concretara con la
firma de convenios y acuerdos que derivaran en una progra-
macion de acciones especificas y la conformacion de fondos
de inversion conjuntos, siempre considerando la prioridad de
la promocién de vivienda social accesible a la poblacién de
menores ingresos.

De forma especial, se operaran convenios de colaboracion con
el sector académico destinados a la investigacion y generacion
de conocimiento cientifico en materia de vivienda en el mu-
nicipio para el disefio e instrumentacién de politicas publicas
relativas a la vivienda, proyectos de regeneraciéon y mejora-
miento urbano dirigidos a la dotacién de vivienda social en
zonas centrales de la ciudad, mitigacion de la segregacion so-
cioespacial y la gentrificacion, ademads del mejoramiento de las
condiciones urbanas y la calidad comunitaria en las periferias
dela ciudad. De igual forma, se trabajara con la academia en la
generacion de informacion estratégica para la evaluacion de la
politica de vivienda municipal.

Finalmente se establecerdn acuerdos y convenios con la ini-
ciativa privada para el desarrollo de proyectos de vivienda so-
cial en la zona central de la ciudad, a través de los cuales el
Gobierno Municipal implementara acciones integrales de me-
joramiento urbano en zonas y barrios histéricos degradados,
asi como el otorgamiento de incentivos fiscales a fin otorgar
condiciones para la inversion y la dotacion de vivienda social al
sector inmobiliario. Esta alianza permitird multiplica el alcan-
ce de los esfuerzos e inversiones publicas para la dotacién de
vivienda en las zonas con mayor cobertura de infraestructura,
equipamientos y servicios urbanos.

Acciones:

58. Instrumentar una estrategia de coordinacion y co-
laboracion con los gobiernos federal y estatal para la
dotacion de soluciones de vivienda en el municipio.

59. Operar convenios de colaboracion con las ONAVIS
para la focalizacion de financiamientos a la vivienda en
el municipio.

60. Operar convenios de colaboracién con el sector
académico para la generacién de conocimiento y disefio
de politicas publicas en materia de vivienda.

61. Operar convenios con el sector social y privado
para el desarrollo de proyectos de vivienda social.
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111.3.2. Proyectos estratégicos

Con el propésito de instrumentar las estrategias planteadas, se
desarrollardn una serie de proyectos estratégicos encaminados,
en primer lugar, a recuperar vivienda deshabitada en las dos
zonas de la ciudad que presentan los mayores porcentajes en
esta tematica, la zona central, particularmente el Centro Hist6-
rico, en la que se ha perdido importantes volumenes de vivien-
da debido a su proceso de despoblamiento, y la periferia sur,
en donde existe un importante parque habitacional en grandes
desarrollos habitacionales que no ha podido insertarse al mer-
cado de la vivienda debido a su lejania del centro urbano y a las
limitadas condiciones de habitabilidad, pero que sin embargo
representan una importante cantidad de viviendas nuevas en el
municipio que pueden ser utilizadas.

De igual forma, los proyectos estratégicos buscan incrementar
la oferta de vivienda social en la zona central de la ciudad apro-
vechando los numerosos inmuebles sin ocupar de los barrios
antiguos y de algunas colonias al poniente del Centro Histori-
co, construcciones que en algunos casos corresponden a insta-
laciones industriales cuyo suelo y edificaciones puede ser reci-
cladas. Debido a su histérica consolidacion urbana, estas zonas
ya disponen de infraestructura y equipamientos urbanos, y por
su cercania con el centro de la ciudad, representan espacios de
alto potencial urbano.

Adicionalmente, estos proyectos pretenden mejorar las condi-
ciones urbanas de las zonas centrales, principalmente barrios
histéricos, en las que actualmente se registra un elevado dete-
rioro de las condiciones fisicas por el abandono de inmuebles,
a fin de mejorar su habitabilidad para albergar los proyectos
de vivienda social que se impulsardn, e incentivar las inversio-
nes en viviendas de todas las tipologias y el establecimiento de
actividades econémicas que reactiven la dindmica urbana de
estos barrios y colonias deprimidos. Estos proyectos de me-
joramiento urbano también se realizaran en la periferia de la
ciudad, puntualmente en las zonas de mayores rezagos en in-
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fraestructura y equipamientos urbanos a fin de dotar de condi-
ciones minimas en el entorno de las viviendas existentes.

En complemento, la ejecucion de los proyectos busca dismi-
nuir la vulnerabilidad de las viviendas en zonas del territorio
municipal, particularmente expuestos a riesgos por inun-
dacion por las variaciones en los causes de los rios Atoyac y
Alseseca, y por la posible inestabilidad de laderas, lo anterior
a partir de la generacion del conocimiento y la evaluacion de
estos riesgos, ademas del disefio e implementacion de medidas
de mitigacién y disminucion de la vulnerabilidad.

Recuperacion de vivienda deshabitada

1. Proyecto de recuperacion de vivienda deshabitada en
los barrios de San Santiago, El Alto, La Luz, Analco, El
Refugio y Los Remedios.

2. Proyecto de recuperacion de vivienda deshabitada en
el Fraccionamiento Jardines de La Montafia.

3. Proyecto de recuperacion de vivienda deshabitada en
el Fraccionamiento Galaxia La Calera.

4. Proyecto de recuperacion de vivienda deshabitada en
el Fraccionamiento Los Héroes de Puebla.

5. Proyecto de recuperacion de vivienda deshabitada
en el Fraccionamiento Los Héroes Puebla Seccién 1.
deshabitada

6. Proyecto de recuperacion de vivienda deshabitada en
el Fraccionamiento Geovillas del Sur.

7.Proyecto de recuperacion de vivienda deshabitada en
el Fraccionamiento Santa Clara

8. Proyecto de recuperacion de vivienda deshabitada en
el Fraccionamiento El Refugio.

9. Proyecto de recuperacion de vivienda deshabitada en
el Fraccionamiento La Guadalupana.

En estos proyectos consistiran en la identificacion puntual del
parque habitacional deshabitado en barrios centrales y con-
juntos habitacionales periféricos, la verificacion de la condi-
cion legal y de propiedad de las viviendas, las causas por las
cuales no se encuentran en uso, y las acciones a realizar para
incorporarlas al mercado, entre las que se consideraran el re-
disefio de las lineas y esquemas de crédito a las que estan su-
jetas, la solucion de posibles conflictos legales por la tenencia,
la gestion para la inclusion de este parque habitacional en las
carteras de oferta de vivienda de organismo estatales y fede-
rales de vivienda, la promocion de la renta de las viviendas, la
conformacién de una bolsa de oferta de vivienda deshabita-
da, entre otras alternativas.

Proyectos de vivienda social
10. Proyectos de vivienda social en los barrios de El
Alto, Analco, El Refugio, Santa Anita, San Antonio, San
Miguel, Santiago y San Sebastian.
11. Proyecto de vivienda social Colonia Humboldt.
12. Proyecto de vivienda social Colonia América Sur.
13. Proyecto de vivienda social Colonia El Cristo.

14. Proyecto de vivienda social Colonia Resurgimiento.

15. Proyecto de vivienda social Colonia Santa Maria.

Se desarrollaran proyectos de vivienda social en los barrios
del Centro Histérico de la ciudad y en las colonias del po-
niente de la zona central, ambos zonas con importantes pro-
cesos de despoblamiento, de vivienda deshabitada, de dete-
rioro de los inmuebles y del paisaje urbano, y en el caso de las
colonias, la abundancia de instalaciones industriales antiguas
que en muchos casos se encuentran en desuso. Estos proyec-
tos se impulsaran con la participacion del sector publico, ges-
tionando el apoyo del nivel estatal y federal, y en alianza con
el sector privado, por lo que se diseflaran esquemas publicos
para hacer atractiva y factible la inversion privada en vivien-
da social es estos barrios y colonias a partir de la identifica-
cién y gestion de suelo susceptible a aprovechar, y el apoyo
gubernamental a las inversiones.

Conviene sefalar que estas zonas de la ciudad, ya cuenta con
las condiciones de infraestructura y equipamiento urbano ne-
cesarias para albergar proyectos de vivienda social, aunque se
requeriran mejoras en algunos aspectos como la dotacién de
agua potable, ademds de localizarse a una distancia reducida
del centro de la ciudad, principal espacio econémico y de acce-
S0 a equipamientos y servicios.

Proyectos de mejoramiento urbano
16. Proyecto de mejoramiento urbano en los barrios de
El Alto, Analco, El Refugio, Santa Anita, San Antonio,

San Miguel, Santiago y San Sebastian.

17. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia
Humboldt.

18. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia
América Sur.

19. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia El Cristo.
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20. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia
Santa Maria.

21. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia Chapultepec.

22. Proyecto de mejoramiento urbano
Colonia Historiadores.

23. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia
El Salvador.

24. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia
Bosques de La Canada

25. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia
San Isidro Castillotla

26. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia
Unidad Antorchista.

27. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia
San Ramoén.

28. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia
Canada del Lago.

29. Proyecto de mejoramiento urbano Colonia
Santa Lucia.

30. Proyecto de mejoramiento urbano Ampliacién
Constitucion Mexicana.

31. Proyecto de mejoramiento urbano Fraccionamiento
Galaxia La Calera.

32. Proyecto de mejoramiento urbano Jardines
de la Montana.
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33. Proyecto de mejoramiento urbano
La Guadalupana.

Se instrumentardn proyectos integrales de mejoramiento
urbano en los barrios histéricos y colonias en las que se
impulsardn proyectos de vivienda social a fin de dotar de
las condiciones de habitabilidad en el espacio urbano y su
reactivacion econdmica, ya que representan los sitios de
mayor deterioro de los elementos fisicos, construcciones e
infraestructura, del centro de la ciudad debido a su intenso
procesos de despoblamiento y a las limitadas inversiones
realizadas en las tltimas décadas.

Estas intervenciones consistiran en el mejoramiento de las
vialidades en su recubrimiento, banquetas y sefialética, el
mejoramiento de la imagen urbana con la atencién de las fa-
chadas de edificaciones muy deterioradas, el ordenamiento
de las lineas de conduccion eléctrica, telefonica y de Internet,
el mantenimiento y en su caso la sustitucion de la infraes-
tructura de agua potable, drenaje, alcantarillado, y alumbra-
do publico, la inclusién de vegetacidn arbérea, el rescate de
espacios publicos y la generacion de condiciones para la mo-
vilidad sustentable y accesible.

Bajo el principio del acceso a la vivienda adecuada, estos pro-
yectos también se realizaran en las colonias periféricas que
registran los mayores rezagos y limitaciones en su espacio ur-
bano, que ademds son las de mayor concentracion de pobreza,
marginacioén urbana y rezago social, y en las que las condicio-
nes de habitabilidad son minimas a pesar de presentar un im-
portante parque habitacional formal y autoconstruido.

Gestion de riesgos
34. Estudio y proyecto de mitigacién de riesgos de des-

lizamiento de laderas en la Junta Auxiliar de Santo To-
mas Chautla.

35. Estudio y proyecto de mitigacion de riesgos de des-
lizamiento de laderas en la Colonia Cerro del Marquez.

36. Estudio y proyecto de mitigacién de riesgos de
deslizamiento de laderas en la Junta Auxiliar de San
Miguel Canoa.

37. Estudio y proyecto de mitigacion de riesgos de
inundacion en las colonias Cuauhtémoc, Adolfo Lopez
Mateos, Morelos y Renacimiento.

38. Estudio y proyecto de mitigacion de riesgos de
inundacion en las colonias Reforma Sur, Patriotismo,
Ignacio Romero Vargas, Mayorazgo, Tres Cerritos, Las
Anima, Riveras del Atoyac y Bosques del Atoyac.

39. Estudio y proyecto de mitigacion de riesgos de
inundacién en las colonias La Hacienda, Joaquin Co-
lombres, La Margarita, El Cristo, La Gloria, Tres Cruces
y Lomas de San Miguel.

40. Estudio y proyectos de mitigacién de riesgo por co-
lapso de viviendas en el Centro Historico.

Debido a la prioridad que representa la atencion de las zonas
de mayor riesgo para la sostenibilidad de la ciudad se desarro-
llardn estudio detallados en las colonias que el propio Ayunta-
miento ha identificado como los sitios de mayor vulnerabili-
dad por riesgos naturales, particularmente por inundaciones e
inestabilidad de laderas, y de riesgos de colapso de viviendas en
el Centro Histérico de la ciudad, para el disefio e implementa-
cion de acciones de mitigacion del riesgo en las viviendas ahi
localizadas, para lo cual, se buscara la participacion y el apoyo
de los niveles de gobierno federal y estatal para el financiamien-
to de los estudios y acciones, ademas del aprovechamiento del
conocimiento cientifico y la experiencia del sector académico
de la ciudad en la materia.
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IV.1. Programacion de acciones y proyectos

El horizonte de planeacion del presente Programa se extiende
al ano 2031, fecha emblemdtica en la cual se cumplirdn 500
afos de la fundacién de la Ciudad de Puebla y que ademas se
ajusta al periodo de evaluacion de los objetivos mundiales de
desarrollo sostenible planteados en la Agenda 2030 de Desa-
rrollo Sostenible de la ONU y la Nueva Agenda Urbana de
ONU-Habitat.

En lo programitico, el corto plazo corresponde a la siguiente
administracién municipal, es decir los ailos 2022 a 2024, fecha
con coincidira con el cambio de las actuales administraciones
federal y estatal, el mediano plazo al periodo de gobierno mu-
nicipal de los afios 2024 a 2027 alineandose a las nuevas ad-
ministraciones federal y estatal, mientras que el largo plazo se
refiere a la administracion municipal de 2027 a 2030.

Las acciones y proyectos programados para el corto plazo son
las que el Gobierno Municipal puede implementar de manera
casi inmediata, ya que no requieren un presupuesto elevado o
incluso pueden realizarse con el presupuesto operativo de las
dependencias y entidades involucradas, se cuenta con las ca-
pacidades institucionales para ejecutarlos, no se requieren mo-
dificaciones al marco legal vigente, y su instrumentaciéon no
implica la resolucion de conflictos sociales o politicos.

Las acciones y proyectos programados para el mediano pla-
zo son los que requieren mayores inversiones, el incremento
de la capacidad institucional para realizarlos, la elaboracion
de estudios y proyectos, o la modificacién del marco legal
vigente. Por su parte las acciones y proyectos a largo plazo
son las de mayor dificultad para su implementacion, ya que,
ademas de las condicionantes anteriores, requieren primor-
dialmente de una elevada inversion publica e incluso de una
importante gestion politica. Por lo anterior se plantean 28
acciones para el corto plazo, 30 acciones para el mediano
plazo y 4 para el largo plazo.

Asi mismo, se proponen 46 acciones y proyectos de alta
prioridad, es decir, las que deben realizarse invariablemen-
te, ya que contribuyen en mayor proporcion al logro de los
objetivos y metas planteadas, 11 acciones y proyectos se
definen de prioridad media, las cuales deberan realizarse
como complemento a las acciones de alta prioridad a fin de
afianzar el alcance de los objetivos, mientras que 4 acciones
y proyectos se consideran de baja prioridad, las cuales, de
no poder realizarse, no se pone en riesgos el cumplimiento
de los objetivos y metas.
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Tabla 35. Programacion de acciones y proyectos por estrategia segun nivel de prioridad.

1. Ampliar los actuales esquemas
publicos de apoyo a la vivienda que
operan en el municipio.

1. Constituir un fondo municipal para el financia-
miento de soluciones de vivienda de interés social y
popular.

2. Instrumentar un programa municipal de financia-
miento de soluciones de vivienda de interés social y
popular

3. Instrumentar un programa municipal de apoyo a la
autoconstruccién y la vivienda progresiva.

4. Otorgar asesoria y capacitacion en la autoproduc-
cion de la vivienda a la poblaciéon mas vulnerable.

2. Ofertar vivienda econémicamente
accesible a la poblacion de menores
ingresos.

5. Desarrollar proyectos de vivienda de interés social
y popular en colaboracion con la iniciativa privada en
la zona central de la Ciudad.

6. Desarrollar proyectos publicos de vivienda de
interés social y popular dirigidos a la poblacién mas
vulnerable en la zona central de la Ciudad.

7. Implementar un programa de adquisicion de suelo
urbano para el desarrollo de vivienda social.
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Tabla 35. (Continuacién)

8. Instrumentar esquemas de apoyo para la vivienda
en renta en la zona central de la Ciudad dirigido para
la poblacion de menores ingresos.

9. Desarrollar proyectos para la reutilizacion de la
vivienda deshabitada.

10. Implementar un esquema de fomento y apoyo a
las cooperativas de vivienda social.

3. Fortalecer la certeza juridica en la
tenencia y la ocupacion de la vivien-
da en el municipio.

11. Instrumentar un programa municipal de incor-
poracion de asentamientos humanos irregulares al
desarrollo urbano.

12. Instrumentar un programa de apoyo a la escritu-
racién de la vivienda.

13. Instrumentar un programa para la definicion de
la tenencia de la vivienda en edificaciones del Centro
Historico.

14. Operar un registro municipal de vivienda en renta.

15. Implementar un programa de fomento a la con-
formacion de contratos para la renta de vivienda.

4. Direccionar la localizacion de la
nueva oferta de vivienda a la zona
central de la ciudad.

16. Proponer esquemas de coordinacion de las
acciones federales y estatales de financiamiento a la
vivienda con los instrumentos de planeacion urbana
municipal.

17. Gestionar el ajuste de los perimetros de conten-
cion urbana de la CONAVI a la politica municipal de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
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Tabla 35. (Continuacién)

18. Ampliar incentivos fiscales para el desarrollo de
nuevos proyectos habitacionales en la zona central
de la Ciudad.

19. Actualizar y elaborar nuevos instrumentos de
planeacion urbana que direccionen la construccion
de vivienda nueva en la zona central de la Ciudad.

20. Elaborar proyectos de mejoramiento urbano
que incentiven el desarrollo de vivienda en la zona
central de la ciudad.

5. Disminuir la vulnerabilidad de las
viviendas ubicadas en zonas de alto
riesgo.

21. Elaborar un inventario de las viviendas locali-
zadas en zonas de muy alto riesgo y en peligro de
colapso.

22. Reubicar las viviendas localizadas en zonas de
muy alto riesgo.

23. Instrumentar un programa municipal de atencion
a viviendas en peligro de colapso.

24. Desarrollar proyectos para la gestion integral del
riesgo en zonas de alta vulnerabilidad.

25. Actualizar y desarrollar nuevos instrumentos
informacion y planeacion para la gestion integral de
riesgos.

6. Dotar de infraestructura, servicios
basicos y equipamientos urbanos a
las viviendas de la periferia urbana.

26. Elaborar un plan estratégico de inversion en
infraestructura y equipamientos urbanos a mediano
y largo plazo.

27. Construir nuevos equipamientos urbanos en jun-
tas auxiliares, zonas de atencion prioritaria, colonias
periféricas y localidades rurales.
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Tabla 35. (Continuacion)

28. Disefar y construir nuevos espacios publicos y
areas verdes en juntas auxiliares, zonas de atencion
prioritaria y colonias periféricas y localidades rurales.

29. Desarrollar proyectos de inversion de drenaje y
agua potable en juntas auxiliares, Zona de Monu-
mentos Historicos, zonas de atencion prioritaria,
colonias periféricas y localidades rurales.

30. Desarrollar proyectos de inversion en alumbrado
publico en juntas auxiliares, zonas de atencion priori-
taria, colonias periféricas, localidades rurales y en el
Centro Historico.

31. Instrumentar un programa de municipalizacion
de fraccionamientos y desarrollos habitacionales
existentes.

32. Actualizar el marco legal y administrativo para
la municipalizacion de nuevos fraccionamientos y
desarrollos habitacionales.

7. Mejorar la conectividad vial en la
periferia urbana

33. Desarrollar proyectos de ampliacion y apertura
de nuevas vialidades en la periferia sur con criterios
de movilidad urbana sustentable.

34. Desarrollar proyectos de pavimentacion de las
vialidades de las juntas auxiliares, zonas de atencion
prioritaria, colonias periféricas y localidades rurales.

35. Desarrollar proyectos de pavimentacion de
los caminos que conectan a las localidades rurales
aisladas.
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Tabla 35. (Continuacién)

36. Construir infraestructura ciclista y peatonal
con criterios de accesibilidad universal, en juntas
auxiliares, zonas de atencion prioritaria y colonias
periféricas.

37. Construccion de biciestacionamientos en juntas
auxiliares, zonas de atencion prioritaria y colonias
periféricas.

8. Mejorar la calidad de materiales
de las viviendas con rezago

38. Otorgar apoyos para el mejoramiento de la cali-
dad de materiales de la vivienda a la poblacion mas
vulnerable.

39. Instrumentar un programa de incentivos a la
vivienda sustentable

40. Reglamentar el uso de ecotecnologias en los
nuevos desarrollos habitacionales.

41. Instrumentar un programa de mejoramiento de
unidades habitacionales.

9. Ampliar los espacios de las vivien-
das con hacinamiento.

42. Otorgar apoyos para la ampliacion de la vivienda
dirigido a la poblacion mas vulnerable.

43. Modificar la normativa municipal para ampliar los
espacios minimos de la vivienda.

44, Regular la construccion de la vivienda colectiva.

10. Fortalecer la cohesion social y la
participacion ciudadana en las juntas
auxiliares, colonias y barrios del
municipio.

45. Promover e incentivar la constituciéon de mesas
directivas de colonia y otros esquemas de organiza-
cion vecinal.
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Tabla 35. (Continuacién)

46. Modificar la normativa municipal para hacer
eficiente la conformacion de mesas directivas de
colonia.

47. Instrumentar una estrategia municipal para
la apropiacion ciudadana de los espacios publicos
recreativos.

48. Instrumentar estrategias y proyectos para la
reconstruccion del tejido social en juntas auxiliares,
barrios colonias con mayor deterioro.

49. Desarrollar estrategias para mejorar la comunica-
cion entre autoridades gubernamentales y depen-
dencias con los vecinos de juntas auxiliares, barrios,
colonias y localidades rurales.

50. Construir centros de desarrollo comunitario en
juntas auxiliares, barrios y colonias con mayor dete-
rioro del tejido social.

51. Fortalecer la operacion de los centros de desarro-
llo comunitario existentes.

11. Fortalecer la capacidad insti-
tucional municipal en materia de
vivienda

52. Constituir un sistema municipal de informacion
de la vivienda.

53. Creacion de una unidad administrativa especia-
lizada para la operacion de la politica municipal de
vivienda.

54. Instrumentar mecanismos institucionales para la
recuperacion de plusvalias urbanas.
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Tabla 35. (Continuacién)

55. Fortalecer las capacidades institucionales de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
para la ordenacion del territorio.

56. Gestionar fondos para el financiamiento de pro-
yectos de infraestructura y equipamiento.

57. Disefiar e implementar esquemas instituciona-
les para mejorar la coordinacion municipal para el
disefio, registro y gestion de fondos de proyectos de
infraestructura y equipamiento urbano.

12. Coordinar las acciones institucio-
nales en materia de viviendas en el
municipio.

58. Instrumentar una estrategia de coordinacion y
colaboracion con los gobiernos federal y estatal para
la dotacion de soluciones de vivienda en el munici-
pio.

59. Operar convenios de colaboracion con las
ONAVIS para la focalizacion de financiamientos a la
vivienda en el municipio.

60. Operar convenios de colaboracion con el sector
académico para la generacion de conocimiento y
diseno de politicas publicas en materia de vivienda.

61. Operar convenios con el sector social y privado
para el desarrollo de proyectos de vivienda social.

Programacion: C: Corto plazo, M: Mediano plazo, L: largo plazo.

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA | 2021
IMPLAN

Fuente. Elaboracion propia.
Prioridad: A: Alta, M: Media, B: Baja.

IV.2. Coordinacion y corresponsabilidad sectorial

La instrumentacion de las 12 estrategias y las 61 acciones y
proyectos planteados requiere invariablemente de la participa-
cién de instituciones y organismos de los tres érdenes de go-
bierno, asi como de la iniciativa privada, el sector académico
y la sociedad civil en calidad de aliados estratégicos, ya que el
gobierno municipal no cuenta con todas las atribuciones le-
gales necesarias, el presupuesto, ni la capacidad institucional
suficiente para atender todas las dimensiones y variables que
conforman el sector de la vivienda en el municipio.

Por lo anterior, se hace necesaria la participacion del gobierno
federal a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano (SEDATU) como cabeza de sector en la politica
nacional de desarrollo urbano y vivienda, delineada en el Pro-
grama Nacional de Vivienda, la participacion de la Comisién
Nacional de Vivienda (CONAVT) como dérgano rector en la eje-
cucion, evaluacion y seguimiento de la politica nacional de vi-
vienda, ademds de su papel como institucion de financiamien-
to a soluciones de vivienda dirigidas a la poblacién de menor
ingreso, ademas de las organizaciones nacionales de vivienda y
especialmente del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) como el principal inver-
sor en el vivienda del pais.

En el orden estatal, es necesaria la participacion de la Co-
mision Estatal de Vivienda como institucién encargada de
otorgar financiamientos a las soluciones de vivienda en el Es-
tado, otorgar deducciones y facilidades de pago a los benefi-
ciarios de programas sociales de vivienda, gestionar tramites
y acciones para la regularizacion de lotes y construcciones
relacionados con los programas sociales de vivienda, ademads
de transmitir la propiedad de los lotes y construcciones a los

beneficiarios de programas sociales de vivienda. Asi como la
Secretaria de Bienestar del Estado que opera los programas
de vivienda social y el presupuesto destinado por el Gobierno
del Estado para ese fin.

En este nivel de gobierno, se requiere también la correspon-
sabilidad de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del
Estado como la institucion con mayor capacidad de inversion
en obra publica para la Ciudad, cuyo presupuesto y proyectos
mejoraran sustancialmente la dotacion de servicios publicos
y equipamientos urbanos a las viviendas, especialmente las
periféricas, ademds de las Secretaria de Movilidad y Trans-
porte en cuya atribucion se encuentra la politica de movili-
dad a nivel metropolitano, la regulacion de las rutas de trans-
porte publico concesionado que tienen un papel central en el
mejoramiento de las condiciones de movilidad sustentable de
la poblacién, y en la ejecucion de los nuevos proyectos para la
ampliacién del Sistema RUTA.

En complemento, es indispensable la participacion de la Se-
cretaria de General de Gobierno que tiene una participacion
central en los procesos de regularizacion e incorporacién de
los asentamientos humanos irregulares al desarrollo urbano
formal, ademads de la reubicacion de viviendas localizadas en
zonas no aptas para el uso de suelo habitacional.

En el nivel municipal, se prevé la participacién de dependen-
cias y entidades con diversas atribuciones relacionadas con la
dotacién de vivienda adecuada, como la Secretaria de Bien-
estar que opera y direcciona a escala local los apoyos para a
la vivienda en los sectores de mas bajos ingresos, la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad que regula el uso
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del suelo y las nuevas construcciones, la Gerencia del Centro
Histérico y Patrimonio Cultural responsable de las acciones
para el repoblamiento y la dotacién de vivienda en la Zona de
Monumentos Historicos, la Secretaria de Infraestructura que
disefa y ejecuta proyectos de infraestructura bdsica, la Secre-
tarfa de Movilidad con atribucién en el desarrollo de proyectos
de movilidad sustentable, especialmente los relacionados con
la movilidad no motorizada, la Secretaria de Gobernacién y

la Sindicatura Municipal encargadas de la regulacion y la pro-
mocioén de los esquemas formales de participaciéon ciudadana
en zonas habitacionales, la Tesorerfa Municipal en la adminis-
tracion del presupuesto municipal y la busqueda de fuentes
de financiamiento para el desarrollo de nuevos proyectos, y el
Instituto Municipal de Planeacion para el desarrollo de nuevos
estudios, diagndsticos e instrumentos de planeacion en el 4m-
bito de la vivienda.

Acciones

1. Constituir un fondo muni-
cipal para el financiamiento
de soluciones de vivienda de
interés social y popular.

Tabla 36. Corresponsabilidad sectorial.

Tesoreria
Municipal

Dependencia
u organismo

municipal
corresponsable

Aliados del

Gobierno del
Estado

2. Instrumentar un programa

progresiva.

municipal de financiamiento Secretaria de Tesoreria
de soluciones de vivienda de Bienestar Municipal
interés social y popular

3. Instrumentar un progra-

ma municipal de apoyo a la Secretaria de Tesoreria
autoconstruccion y la vivienda | Bienestar Municipal

4. Otorgar asesoria y capacita-
cion en la autoproduccion de
la vivienda a la poblacién mas
vulnerable.

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y
Sustentabilidad

Comisiéon CAPACA.C.
Nacional de Comision Facultades de
Vivienda, Estatal de arquitectura,
INFONAVIT, Vivienda académicos
SEDATU.
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Tabla 36. (Continuacion)

CANADEVI,
5. Desarrollar proyectos de , Comision Camaras
.. K h . Secretaria de . ., .
vivienda de interés social y ; Nacional de Comision empresariales.
., Desarrollo Secretaria de .
popular en colaboracion con Urbano Bienestar Vivienda, Estatal de CAPAC A.C.
la iniciativa privada en la zona Sustent;lbilidad INFONAVIT, Vivienda Facultades de
central de la Ciudad. SEDATU. arquitectura e
ingenieria civil
6. Desarrollar proyectos , Comisién
e L . , | Secretaria de . .,
publicos de vivienda de interés , Nacional de Comision
. .. Desarrollo Secretaria de ..
social y popular dirigidos a la . Vivienda, Estatal de
., . Urbano y Bienestar L
poblacién mas vulnerable en la Sustentabilidad INFONAVIT, Vivienda
zona central de la Ciudad. SEDATU.
Fideicomiso
, Comision PUblico Banco
7. Implementar un programa | Secretaria de .
. , Nacional de Estatal de
de adquisicion de suelo urbano | Desarrollo Tesoreria . .
ara el desarrollo de vivienda | Urbano Municipal Viiame, WSS
spocial Sustenta)llbilidad P INFONAVIT, CotmnETem
’ SEDATU. Estatal de
Vivienda
8. Instrumentar esquemas Comision
de apoyo para la vivienda en , , Nacional de Comision
Secretaria de Tesoreria .
renta en la zona central de la Bienestar Municipal Vivienda, Estatal de
Ciudad dirigido para la pobla- P INFONAVIT, Vivienda
cion de menores ingresos. SEDATU.
Secretaria de ok
9. Desarrollar proyectos para Instituto Nacional de Comision
I .. Desarrollo .. ..
la reutilizacion de la vivienda Urbano Municipal de Vivienda, Estatal de
deshabitada. oo ;’bi“ dag | Planeacién. INFONAVIT, Vivienda
SEDATU.
Comision
10. Implementar un esquema , Nacional de Comision
Secretaria de ..
de fomento y apoyo a las coo- Bienestar Vivienda, Estatal de
perativas de vivienda social. ’ INFONAVIT, Vivienda
SEDATU.
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Tabla 36. (Continuacion)

Tabla 36. (Continuacion)

11. Instrumentar un programa
municipal de incorporacion de
asentamientos humanos irre-
gulares al desarrollo urbano.

Secretaria del
Ayuntamiento.

Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Sustentabilidad.
Instituto Municipal
de Planeacion

SEDATU,
Instituto
Nacional
del Suelo
Sustentable

Secretaria de
Gobernacion.
Secretaria de
Medio Ambien-
te, Desarrollo
Sustentable y
Ordenamiento
Territorial

12. Instrumentar un programa

Sindicatura
Municipal.
Secretaria de

16. Proponer esquemas de

Instituto Municipal
de Planeacion.

14. Operar un registro munici-
pal de vivienda en renta.

Secretaria del
Ayuntamiento.

Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Sustentabilidad.
Secretaria de
Bienestar.
Instituto Municipal
de Planeacion.

- . Secretaria del Secretaria de Notarias
de apoyo a la escrituracion de . Desarrollo Urbano - -
L Ayuntamiento. e Gobernacion. | publicas.
la vivienda. y Sustentabilidad.
Secretaria de
Bienestar.
13. Instrumentar un programa | Gerencia del Secretaria del [
para la definicion de la tenen- | Centro Historico | Ayuntamiento. . Notarias
. . e . . 2 Registral y e
cia de la vivienda en edificacio- | y Patrimonio Sindicatura publicas.
ot . Catastral
nes del Centro Historico. Cultural. Municipal.
Sindicatura
Municipal.

15. Implementar un programa
de fomento a la conformacion
de contratos para la renta de
vivienda.

Secretaria del
Ayuntamiento.

Sindicatura
Municipal.
Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Sustentabilidad.
Secretaria de
Bienestar.

coordinacion de las acciones secretaria de Corrysmn L
federales y estatales de finan- | Secretara de Desarrollo U.r.bano N.a<.:|0nal de Comision
ciamiento a I vivienda con los | Bienestar. y Suste'ntabllldad. Vivienda, E;tgtal de
instrumentos de planeacién Gerencia ’de’ _ INFONAVIT, Vivienda
urbana municipal. Centrg HISFOI’ICO SEDATU.
y Patrimonio
Cultural.
17. Gestionar el ajuste de los _ Comision
perimetros de contencion ur- | Instituto Secretaria de Nacional d
bana de la CONAVI a la politica | Municipal de Desarrollo Urbano V.a<.:|or:ja €
municipal de ordenamiento Planeacion. y Sustentabilidad. Sll-jvlginle'
territorial y desarrollo urbano. ’
18. Ampliar incentivos fiscales .
. Secretaria de
para el desarrollo de nuevos Tesoreria D llo Urb
proyectos habitacionales en la | Municipal. esarrofio Lrbano
zona central de la Ciudad. y Sustentabilidad.
19. Actualizar y elaborar nue- SDZCs;ertrirlllz fJerbano
vos instrumentos de planea- Instituto S e
ys T y Sustentabilidad.
cion urbana.q’ue dlre.c.aonen Municipal de Gerencia del
la construccion de vivienda e e, Centro Histérico
nueva en la zona central de la ) .
Ciudad. y Patrimonio
Cultural.
Secretaria de
Desarrollo Urbano
20. Elaborar proyectos urba- Instituto y Sustentabilidad.
nos |ntegr'all'es para el desa- Municipal de Gerencia del
rrollo de vivienda en la zona Planeacion. Centro Histérico

central de la ciudad.

y Patrimonio
Cultural.
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Tabla 36. (Continuacion)

21. Elaborar un inventario de
las viviendas localizadas en
zonas de muy alto riesgo y en
peligro de colapso.

Secretaria de
Proteccion
Civil y Gestion
Integral de
Riesgos.

Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Sustentabilidad.
Gerencia del
Centro Historico
y Patrimonio
Cultural.

Tabla 36. (Continuacion)

26. Elaborar un plan estratégi-

Secretaria de

Secretaria de
Proteccion Civil y
Gestion Integral

. SEDATU, ,
. . de Riesgos. L Secretaria de
22. Reubicar las viviendas . . Comisién -
. Secretaria de Secretaria del . Gobernacion.
localizadas en zonas de muy - . Nacional de i
. Gobernacion. Ayuntamiento. . Comision Esta-
alto riesgo. Sindicatura Vivienda, tal de Vivienda
L INFONAVIT.
Municipal.
Instituto Municipal
de Planeacion.
Secretaria de
23. Instrumentar un programa | Proteccion
municipal de atencion a vi- Civil y Gestion
viendas en peligro de colapso. | Integral de
Riesgos.
Instituto Municipal
Secretaria de de Planeacion.
24. Desarrollar proyectos - . SEDATU.
S Proteccion Secretaria de L
para la gestion integral . . Coordinacion
. Civil y Gestion Desarrollo Urbano .
del riesgo en zonas de alta . Nacional de
o Integral de y Sustentabilidad. L
vulnerabilidad. . , Proteccion Civil.
Riesgos. Secretaria de

Bienestar

co de inversién en infraestruc- | Infraestructura | |nstituto Municipal SEDATU
tura y equipamientos urbanos | Y Servicios de Planeacion.
a mediano y largo plazo. Publicos.
27. Construir nuevos equi- 7
. . Secretaria de
pamientos urbanos en juntas . o
0 iy Infraestructura Instituto Municipal

auxiliares, zonas de atencion . iy SEDATU

S . g y Servicios de Planeacion
prioritaria, colonias periféricas | 7 7 .

. Publicos.
y localidades rurales.
28. Disefiar y construir nuevos
espacios publicos y areas Secretaria de Secretaria de
verdes en juntas auxiliares, Infraestructura Movilidad. SEDATU
zonas de atencion prioritariay | y Servicios Instituto Municipal
colonias periféricas y localida- | Publicos. de Planeacion.
des rurales.
29. Desarrollar proyectos de
inversion de drenaje y agua 2
: jeyag Secretaria de
potable en juntas auxilia- . .
Infraestructura Comision Secretaria de

res, Zona de Monumentos .. .

o ., y Servicios Nacional de Agua | Infraestructura
Historicos, zonas de atencion pblicos

prioritaria, colonias periféricas
y localidades rurales.

25. Actualizar y desarrollar
nuevos instrumentos infor-
macion y planeacion para la
gestion integral de riesgos.

Secretaria de
Proteccion
Civil y Gestion
Integral de
Riesgos.

Instituto Municipal
de Planeacion.

SEDATU.
Coordinacion
Nacional de

Proteccion Civil.
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30. Desarrollar proyectos

de inversion en alumbrado
publico en juntas auxiliares,
zonas de atencion prioritaria,
colonias periféricas, locali-
dades rurales y en el Centro
Historico.

Secretaria de
Infraestructura
y Servicios
Publicos.
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Tabla 36. (Continuacion)

31. Instrumentar un progra-
ma de municipalizacion de
fraccionamientos y desarrollos
habitacionales existentes.

Secretaria de
Ayuntamiento

Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Sustentabilidad

Tabla 36. (Continuacion)

32. Actualizar el marco legal

y administrativo para la
municipalizacion de nuevos
fraccionamientos y desarrollos
habitacionales.

Secretaria de
Ayuntamiento

Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Sustentabilidad

38. Otorgar apoyos para el

Comision

33. Desarrollar proyectos

de ampliacion y apertura

de nuevas vialidades en la
periferia sur con criterios de
movilidad urbana sustentable.

Secretaria de
Infraestructura
y Servicios
Publicos.

Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Infraestructura

34. Desarrollar proyectos

de pavimentacion de las
vialidades de las juntas
auxiliares, zonas de atencion
prioritaria, colonias periféricas
y localidades rurales.

Secretaria de
Infraestructura
y Servicios
Publicos.

Secretaria de
Infraestructura

35. Desarrollar proyectos de
pavimentacion de los caminos
que conectan a las localidades
rurales aisladas.

Secretaria de
Infraestructura
y Servicios
Publicos.

Secretaria de
Infraestructura

. . . , . Comisién
mejoramiento de la calidad de | Secretaria de Nacional de
. L . - Estatal de
materiales de la vivienda a la Bienestar. Vivienda, Vivienda
poblacion mas vulnerable. SEDATU.
] Comision .
39. Instrumentar un programa 7 Secretaria de . Comision
. . L Tesoreria Nacional de
de incentivos a la vivienda . Desarrollo Urbano . Estatal de
sustentable Ll eligz.l y Sustentabilidad e, Vivienda
SEDATU.
Secretaria de
40. Reglamentar el uso de . .
, Desarrollo Instituto Municipal
ecotecnologias en los nuevos -
desarrollos habitacionales Urbano y de Planeacion
' Sustentabilidad.
. Comision L
41. Instrumentar un programa 2 Secretaria de . Comision
. : . Secretaria de Nacional de
de mejoramiento de unidades ) Desarrollo Urbano | . : Estatal de
habitacionales Bienestar. Sustentabilidad Ve Vivienda
' y SEDATU.
42. O.to!'gar apoyos para la ) Cormsmn Comisién
ampliacién de la vivienda Secretaria de Nacional de
S - . . - Estatal de
dirigido a la poblacion mas Bienestar. Vivienda, Vivienda
vulnerable. SEDATU.

36. Construir infraestructura
ciclista y peatonal con criterios
de accesibilidad universal, en

Secretaria de

Secretaria de

Secretaria de

43. Madificar la normativa
municipal para ampliar los es-
pacios minimos de la vivienda.

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y

Sustentabilidad.

Instituto Municipal
de Planeacion

44. Regular la construccion de
la vivienda colectiva.

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y

Sustentabilidad.

Instituto Municipal
de Planeacion

. I . Infraestructura y SEDATU Movilidad y
juntas auxiliares, zonas de Movilidad . e

L . Servicios Publicos. Transporte
atencion prioritaria y colonias
periféricas.
37. Construccion de
biciestacionamientos en juntas ] Secretaria de Secretaria de

- iy Secretaria de "

auxiliares, zonas de atencion Movilidad Infraestructura y SEDATU Movilidad y
prioritaria y colonias Servicios Publicos. Transporte

periféricas.

45. Promover e incentivar
la constitucion de mesas
directivas de colonia y otros
esquemas de organizacion

vecinal.

Secretaria de
Gobernacion.
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Tabla 36. (Continuacion)

46. Modificar la normativa
municipal para hacer eficiente
la conformacion de mesas
directivas de colonia.

Secretaria de

Gobernacion.

Tabla 36. (Continuacion)

47. Instrumentar una estrate-
gia municipal para la apropia-

cion ciudadana de los espacios
publicos recreativos.

Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Infraestructura y
Servicios Publicos.
Instituto Municipal
de Planeacion.

53. Creacion de una unidad

Secretaria de

48. Instrumentar estrategias y
proyectos para la reconstruc-

Secretaria de

Instituto Municipal
de Planeacion.

- . o Instituto Bienestar.
administrativa especializada . p
o Py Municipal de Secretaria de
para la operacion de la politica iy
L . Planeacion. Desarrollo Urbano
municipal de vivienda. .
y Sustentabilidad.
Instituto Municipal
54. Instrumentar mecanismos , de Planeacion.
s Tesoreria .
institucionales para la recupe- L Secretaria de
Municipal

racion de plusvalias urbanas.

Desarrollo Urbano
y Sustentabilidad.

55. Fortalecer las capacidades
institucionales de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad para la
ordenacion del territorio.

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y
Sustentabilidad.

56. Gestionar fondos

Secretaria de

para el financiamiento de Infraestructuray | Tesoreria
proyectos de infraestructuray | Servicios Municipal
equipamiento. Publicos.

57. Disefar e implementar

esquemas institucionales Tesoreria

para mejorar la coordinacion Instituto Municipal.
municipal para el disefo, re- Municipal de Secretaria de
gistro y gestion de fondos de | Planeacion. Infraestructura y

proyectos de infraestructura y
equipamiento urbano.

Servicios Publicos.

cion del tejido social en juntas . . s SEDATU.
. ; ; Bienestar. Instituto Municipal
auxiliares, barrios colonias con
. de Arte y Cultura
mayor deterioro.
49. Desarrollar estrategias
para mejorar la comunicacion .,
. Coordinacion
entre autoridades guberna- .
. Secretaria de General de
mentales y dependencias i e
. . Gobernacion. Comunicacion
con los vecinos de juntas Social
auxiliares, barrios, colonias y
localidades rurales.
50. Construir centros de de-
sarrollo comunitario en juntas . Secretaria de
. . . Secretaria de
auxiliares, barrios y colonias ) Infraestructuray | SEDATU.
. - Bienestar. . .
con mayor deterioro del tejido Servicios Publicos.
social.
51. Fortalecer la operacion .
Secretaria de
de los centros de desarrollo )
. . Bienestar.
comunitario existentes.
_ . . , Comision
52. Constituir un sistema Instituto Secretaria de . .,
- . ., .. Nacional de Comision Esta-
municipal de informacién Municipal de Desarrollo Urbano o L
de la vivienda Planeacion Sustentabilidad Vivienda, tal de Vivienda
' : y " | SEDATU.

58. Instrumentar una estrate-
gia de coordinacion y colabo-
racion con los gobiernos fede-
ral y estatal para la dotacion
de soluciones de vivienda en el

municipio.

Secretaria de
Bienestar.

Instituto Municipal
de Planeacion.
Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Sustentabilidad.

Comision
Nacional de
Vivienda,
SEDATU,

INFONAVIT.

Comision Esta-
tal de Vivienda
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Tabla 36. (Continuacion)

59. Operar convenios de
colaboracion con las ONAVIS
para la focalizacion de finan-

Secretaria de

Instituto Municipal
de Planeacion.
Secretaria de

Comision Nacio-
nal de Vivienda,

Comision Esta-

politicas publicas en materia
de vivienda.

y Sustentabilidad.

.. .. Bienestar. SEDATU, INFO- tal de Vivienda
ciamientos a la vivienda en el Desarrollo Urbano
. e NAVIT.

municipio. y Sustentabilidad.
60. Operar convenios de ,

., Secretaria
colaboracion con el sector . .
académico para la generacion Instituto de Bienestar.

oPp gener Municipal de Secretaria de Universidades
de conocimiento y disefio de -

Planeacion. Desarrollo Urbano

61. Operar convenios con el
sector social y privado para
el desarrollo de proyectos de
vivienda social.

Secretaria de
Bienestar.

Instituto Municipal
de Planeacion.
Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Sustentabilidad.

Organiza-
ciones de

la Sociedad
Civil. Desa-
rrolladores
habitaciona-
les. Camaras
empresariales.
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Siguiendo el esquema metodoldgico utilizado en la construc-
cion de la estrategia del presente Programa, se dard segui-
miento al cumplimiento del objetivo general y los especificos a
partir del alcance de las metas planteadas, lo anterior a través
de 17 indicadores estratégicos que se relacionan también con
las estrategias que se instrumentardn. Este esquema de eva-
luacién hacia adelante y hacia atras (vinculaciéon de metas con
estrategias), permitird contar con informacion sobre el alcance
cuantitativo establecido y con las acciones que se realizan para
lograr tal cumplimiento.

Los indicadores estan disefiados para ser calculados a partir de
informacion publica disponible en censos, conteos y encuestas
de poblacién y vivienda, informacién que genera la CONAVI
en la operacion del Sistema Nacional de Informacién de la Vi-
vienda, ademas de informacién que ya generan las dependen-
cias y entidades municipal en sus procesos operativos y admi-
nistrativos, por lo que se prevé que el calculo de los indicadores
no implique gasto adicional al Ayuntamiento.

Estos indicadores daran cuenta de los cambios en el rezago
habitacional que presente el municipio, tanto el cuantitati-
vo (necesidad de sustitucion de viviendas) como el cuali-
tativo (necesidad de mejoramientos), las variaciones en el

presupuesto anual destinado a financiamiento de acciones
de vivienda, la produccién de vivienda de interés social
por el sector formal, las viviendas sin certeza juridica que
requieren atenderse en el dmbito legal, la localizacién de
las viviendas en la zona central de la ciudad en contrapo-
sicién con la expansion urbana dispersa, las viviendas en
zonas de riesgos naturales y antropogénicos, el acceso a
servicios publicos, infraestructura y equipamientos urba-
nos, el acceso a un sistema integrado de transporte, la co-
nectividad vial en juntas auxiliares, colonias y localidades
rurales, la calidad de la vivienda respecto a materiales y
hacinamiento, el deterioro del tejido social en el ambito de
la vivienda, y los programas y proyectos en temas habita-
cionales que instrumento el Ayuntamiento como resultado
de incremento de sus capacidad institucional y la coordi-
nacién con los otros érdenes de gobierno.

Debido a que el Ayuntamiento no cuenta con una unidad ad-
ministrativa encargada de disefiar, operar y dar seguimiento a
la politica municipal de la vivienda, serd el Instituto Municipal
de Planeacion el encargado de construir las lineas base de las
metas, la recopilacion de informacion, el calculo de los indica-
dores estratégicos y su difusion a la poblacion en general, en
tanto se conforma la unidad administrativa en cuestion.
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FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

FICHA TECNICA DE INDICADOR
Datos de identificacion del Indicador

Clave del indicador: Rez_hab Clave del indicador: Rez_cuanti
Nombre del indicador: Rezago habitacional Nombre del indicador: Rezago cuantitativo
Objetivo del indicador: Obietivo del indicad
etivo del indicador:
Cuantificar el nUmero de viviendas en condiciones de precariedad que requieren - - o ! — — -
reconstruir o mejorarse Estimar la necesidad de reposicion de vivienda por sus condiciones de precariedad que
Definicié la hacen inhabitable.
efinicion:
. ) , . " Definicion:
Es la diferencia entre el nimero de viviendas adecuadas y el nimero de hogares, de tal manera que cada
hogar cuente con una vivienda adecuada. Es el nimero de viviendas que requieren reponerse por el estado en que se encuentra o porque no
Método de calculo: cumple con las condiciones minimas para ser habitables.
Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente: Método de calculo:
Rcuanti Rezago cuantitativo Vivienda Calculo IMPLAN Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
Rcuali Rezago cualitativo Vivienda Célculo IMPLAN Vi Vivienda inade- Vivienda Censo de poblacion y vivienda.
: z . . INEGI
Formula de calculo: Rez_hab = Rcuanti + Rcuali cuada G
. . . . n lacion y vivienda.
Unidad de medida Vivienda VC Vivienda caduca Vivienda Censo de POIIJNaECG(: y vivienda
del Resultado:
. . Vivienda construi- . .
Frecuencia de la medi- . nso de lacién v vivienda.
. Quinquenal MND da con materiales Vivienda Censo de poblacion y enda
com: no durables INEGI
Cobertura Geografica: Municipal . . :
N X Formula de calculo: Rez_cuanti=VI+ VC+ MND
Dependencia o entidad Insti Municial de Pl .
responsable del indicador: nstituto Municipal de Planeacion. Unidad de medida del Resultado: Vivienda
Ultima actualizacion: 2015 Frecuencia de la medicion: Quinquenal
Rezago cuantitativo: Vivienda que requieren reponerse por el estado en Cobertura geografica: Municipal
que se encuentra o porque no cumple con las condiciones minimas para . 5 . . -
. . PR . Dependencia o entidad responsable Instituto Municipal de Planeacion.
Glosario: ser habitables. Rezago cualitativo: Viviendas que no cuentan con espacios ™
L . . del indicador:
y condiciones para satisfacer las necesidades de sus ocupantes, pero que =
no requieren reponerse. Ultima actualizacion: 2015
Observaciones: Glosario: Vivienda inadecuada. Cuartos de azotea, viviendas movi-
les, refugios y locales. Vivienda caduca. Viviendas que han
sobrepasado los 50 afios de haberse construido. MND.
Viviendas con muros de materiales de desecho, lamina
de cartdn, lamina metalica, de asbesto, carrizo, bambd,
palma, embarro o bajareque.

Observaciones:
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PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

Clave del indicador:

FICHA TECNICA DE INDICADOR
Datos de identificacion del Indicador

Rez_cuali

Nombre del indicador:

Rezago cualitativo

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

Clave del indicador:

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

VPAMV

Objetivo del indicador:

Estimar el nimero de viviendas que requieren acciones de mejoramiento por

hacinamiento y deterioro.

Nombre del indicador:

Variacion porcentual anual del monto de financiamiento a
la vivienda

Objetivo del indicador:

Definicion:

Viviendas que no cuentan con espacios y condiciones para satisfacer las necesidades de sus ocupantes,

pero que no requieren reponerse.

Estimar el incremento o decremento del monto municipal destinado al financiamiento

a la vivienda

Definicion:

Método de calculo:

En el cambio porcentual del monto municipal anual destinado al financiamiento a

la vivienda

Método de calculo:

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
VH Viviendas con hacina- Vivienda Censo de poblacién y
miento vivienda. INEGI
VD Viviendas con deterioro Vivienda Censo de poblacion y
vivienda. INEGI
Formula de calculo: Rez_cuali=VH + VD
Unidad de medida del Vivienda
Resultado:
Frecuencia de la medi- Quinquenal
cion:
Cobertura geografica: Municipal

Dependencia o entidad

responsable del indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
MAE Monto en el afio Pesos Tesoreria Municipal
evaluado
Monto en el
MAP afio previo al Pesos Tesoreria Municipal
evaluado
Formula de calculo: VPAMYV = (MAE - MAP) * 100 / MAP
Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Anual
Cobertura geografica: Municipal

Ultima actualizacion:

2015

Glosario:

Viviendas con hacinamiento: Viviendas con mas de 2.5 ocupantes por
cuarto.

Viviendas con deterioro: Viviendas con techo de material de desecho, lami-
na de carton, lamina metalica, lamina de asbesto, palma o paja y madera o
tejamanil.

Dependencia o entidad responsable

del indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Ultima actualizacién:

2020

Glosario:

Observaciones:

Observaciones:
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FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

Clave del indicador:

PVIS

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

Clave del indicador:

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

PVSC)

Nombre del indicador:

Porcentaje de viviendas de interés social y popular ofer-
tada

Nombre del indicador:

Porcentaje de viviendas sin certeza juridica

Objetivo del indicador:

Objetivo del indicador:

Estimar la proporcion de vivienda de interés social ofertada en el territorio municipal.

Estimar la proporcion de viviendas cuyos ocupantes no cuentan con certeza juridica respecto a su
posesion u ocupacion.

Definicion:

Definicion:

Es el porcentaje de vivienda de interés social y popular ofertada en un afo respecto al total de
vivienda ofertada por el sector formal.

Es el porcentaje de viviendas cuyo ocupante no cuenca con certeza juridica respecto
a su posesion u ocupacion.

Método de calculo:

Método de calculo:

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
Total de viviendas - .
- . Censo de poblacion y vivien-
VPH particulares Vivienda
. da, INEGI.
habitadas
Viviendas
particulares - Censo de poblacion y vivien-
Vsl habitadas sin Vivienda da, INEGI.
certeza juridica

Formula de calculo:

PVIS = (VSCJ / VPH) * 100

Unidad de medida del Resultado:

Porcentaje

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
Total de vivienda Sistema Nacional de
TV ofertada Vivienda Informacion de la Vivienda.
CONAVI.
Vivienda de Sistema Nacional de
VIS interés social Vivienda Informacion de la Vivienda.
CONAVI.
Formula de calculo: PVIS = (VIS / TV) * 100
Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Anual
Cobertura geografica: Municipal

Frecuencia de la medicion:

Anual

Dependencia o entidad responsable
del indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Cobertura geografica:

Municipal

Ultima actualizacion:

2020

Dependencia o entidad responsable del

indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Glosario:

Vivienda de interés social. Vivienda con precio menor a
los 200 veces salario minimo mensual (VSMM)

Ultima actualizacion:

2020

Glosario:

Observaciones:
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Observaciones:

Se entendera como viviendas particulares habitadas
sin certeza juridica a las viviendas cuyos ocupantes no
cuentan con documentacion que acredite su propiedad
o contrato que acredite su ocupacion.
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FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

Clave del indicador:

PVZC

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

Nombre del indicador:

Porcentaje de viviendas localizadas en la zona central de
la ciudad

Clave del indicador: PVZR
Nombre del indicador: Porcentaje de viviendas localizadas en zonas
de riesgo.

Objetivo del indicador:

Objetivo del indicador:

Estimar la proporcion de viviendas localizadas en la zona central de la ciudad.

Estimar la proporcion de viviendas localizadas en zonas de riesgo natural y antropogénico.

Definicion:

Definicion:

Es el porcentaje del parque habitacional municipal localizado en la zona central de la ciudad.

Método de calculo:

Es el porcentaje de viviendas particulares habitadas localizadas en zonas de riesgo natural o antro-
pogénico definidas en los instrumentos de planeacion urbana y de gestidn integral de riesgos.

Método de calculo:

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
VT Total del vivienda Vivienda Censo de poll:;\llaEcGlcl)n y vivienda,

Viviendas localiza-
\de das en la zona cen-
tral de la ciudad

Censo de poblacion y vivienda,

Vivienda INEG.

Formula de calculo:

PVZC=(VZC / VT) * 100

Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Quinquenal
Cobertura geografica: Municipal

Dependencia o entidad responsable
del indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
Total de
VPH V|V{endas Vivienda Censo de poblacion y vivienda,
particulares INEGL.
habitadas
Censo de poblacion y vivienda,
Viviendas parti- INEGI. Atlas de Riesgos Naturales del
VZR culares habita- Vivienda Municipio de Puebla.

das en zonas de
riesgo

Atlas de Riesgos Quimico-Tecnol6gi-
cos del Municipio de Puebla.

Formula de calculo:

PVZR = (VZR / VPH) * 100

Ultima actualizacién:

2020

Glosario:

Zona central de |a ciudad. Zona de la ciudad con mayor
consolidacion urbana y acceso a infraestructura, equipa-
miento y sistemas de transporte publico masivo.

Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Quinquenal
Cobertura geografica: Municipal

Observaciones:

Dependencia o entidad responsable
del indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.
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Ultima actualizacién:

2020

Glosario:

Zonas de riesgo. Zonas susceptibles a riesgos naturales y
antropogénicos definidas en los instrumentos de planeacion
urbana y de gestion integral de riesgos.

Observaciones:
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Datos de identificacion del Indicador

Clave del indicador:

PVSSP

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

Clave del indicador:

PVSIB

Nombre del indicador:

Porcentaje de viviendas sin acceso a servicios publicos

Nombre del indicador:

Porcentaje de viviendas sin acceso a infraestructura basica

Objetivo del indicador:

Objetivo del indicador:

Estimar la proporcién de viviendas que carecen de acceso a servicios publicos basicos.

Estimar la proporcion de viviendas que carecen de infraestructura basica en su entorno.

Definicion:

Definicion:

Es el porcentaje de viviendas particulares habitadas que no cuentan con acceso a
servicios publicos basicos.

Es el porcentaje de viviendas particulares habitadas que no cuentan con acceso infraestructura

basica en su entorno.

Método de calculo:

Método de calculo:

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:

VPH Total de viviendas par- Vivienda Censo de poblacion y vivienda,
ticulares habitadas INEGL.

VSSP Viviendas sin acceso Vivienda Censo de poblacion y vivienda,
a servicios publicos INEGL.
basico

Formula de calculo:

PVSSP = (VSSP / VPH) * 100

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
VPH Total de viviendas Vivienda Censo de poblacion y vivienda,
particulares INEGI.
habitadas
VSIB Viviendas Vivienda Censo de poblacion y vivienda,
sin acceso a INEGI.
infraestructura
basica en su
entorno

Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Quinquenal
Cobertura geografica: Municipal

Formula de calculo:

PVSIB = (VSIB / VPH) * 100

Dependencia o entidad responsable
del indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Ultima actualizacién:

2020

Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Quinquenal
Cobertura geografica: Municipal

Glosario:

Servicios publicos basicos. Agua potable, drenaje sanitario y
energia eléctrica.

Dependencia o entidad responsable
del indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Observaciones:

Ultima actualizacion:

2020

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA |2021

Glosario:

Infraestructura basica. Alumbrado publico, recubrimiento
en vialidad, red de agua potable, red de drenaje sanitario,
infraestructura eléctrica.

Observaciones:
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FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

Clave del indicador:

DEQUIP

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

Clave del indicador:

PVSIT

Nombre del indicador:

Dotacion de equipamientos urbanos por junta auxiliar y zona

Objetivo del indicador:

Nombre del indicador:

Porcentaje de viviendas con acceso al sistema inte-
grado de transporte publico.

liares y zonas.

Estimar la dotacion de equipamientos urbanos a los que puede acceder la poblacion de juntas auxi-

Objetivo del indicador:

Definicion:

Estimar la proporcion de viviendas cuya poblacion tiene acceso a un sistema integrado
de transporte publico.

Es la cuantificacion de déficit o superavit de equipamientos urbanos en las juntas auxiliares y zonas
de acuerdo a lo criterios del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL.

Definicion:

Método de calculo:

Es el porcentaje de viviendas particulares habitadas cuya poblacion tiene acceso a un sistema inte-
grado de transporte publico eficiente, sustentable y seguro.

Método de calculo:

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
Total de viviendas parti- . Censos de poblacion y
VPH culares habitadas Vivienda vivienda, INEGI.
Viviendas particulares
VSIT habitadas con acceso a Vivienda Calculo IMPLAN

un sistema integrado de
transporte pUblico

Formula de calculo:

PVSIT = (VSIT / VPH) * 100

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
Dotacion
de equi-
DEU pamientos Unldad.basma de servi- Calculo IMPLAN
urbanos por cios (UBS)
subsistema y
elemento
Férmula de calculo: N/A
Unidad de medida del Resultado: UBS
Frecuencia de la medicion: Quinquenal
Cobertura geografica: Municipal

Dependencia o entidad responsa-
ble del indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Quinquenal
Cobertura geografica: Municipal

Ultima actualizacién:

2020

Dependencia o entidad responsable del
indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Glosario:

Ultima actualizacion:

2020

Observaciones:
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Glosario:

Sistema integrado de transporte. Lineas troncales y
rutas alimentadoras de la Red Urbana de Transporte
Articulado (RUTA).

Observaciones:
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FICHA TECNICA DE INDICADOR
Datos de identificacion del Indicador
Clave del indicador: PVMI

FICHA TECNICA DE INDICADOR
Datos de identificacion del Indicador
Clave del indicador: PJACV

Porcentaje de juntas auxiliares, zonas de atencion Nombre del indicador: Porcentaje de viviendas con materiales inadecuados

prioritaria, colonias periféricas y localidades rurales

Nombre del indicador:

Objetivo del indicador:

con conectividad vial

Objetivo del indicador:

Cuantificar la relacion de juntas auxiliares, zonas de atencion prioritaria, colonias periféricas y locali-
dades rurales con conectividad vial que permita a sus habitantes una adecuada movilidad urbana.

Estimar la relacion de viviendas con condiciones inadecuadas de habitabilidad por

materiales inadecuados.

Definicion:

Definicion:

Es el porcentaje de viviendas particulares habitadas con materiales inadecuados en techos y muros.

Es el porcentaje de juntas auxiliares, zonas de atencion prioritaria, colonias periféricas y localidades
rurales cuya traza vial permite una integracion adecuada al resto de la Ciudad.

Método de calculo:

Método de calculo:

Variables: Descripcion:

Unidad de medida:

Fuente:

Total de juntas auxiliares,

zonas de atencion priori-

taria, colonias periféricas
y localidades rurales

TIA

Asentamiento humano

Secretaria de Desarrollo
Urbano

Juntas auxiliares, zonas
de atencion prioritaria,
JACV colonias periféricas y
localidades rurales con
conectividad vial

Asentamiento humano

Calculo IMPLAN

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
Total de vivien- Censos de poblacion y vivienda
VPH das particulares Vivienda P y ’
. INEGI.
habitadas
Viviendas parti-
VMI culares habitadas Vivienda Censos de poblacion y vivienda,

con materiales
inadecuados

INEGI.

Formula de calculo:

PVMI = (VMI / VPH) * 100

Formula de calculo:

PJACV = (JACV / TJA) * 100

Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Quinquenal
Cobertura geografica: Municipal

Dependencia o entidad
responsable del indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Ultima actualizacion:

2020

Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Quinquenal
Cobertura geografica: Municipal

Dependencia o entidad responsable del
indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Ultima actualizacién:

2020

Glosario:

Glosario:

Materiales inadecuados. Muros de materiales de desecho, la-
mina de carton, lamina metalica, de asbesto, carrizo, bambd,
palma, embarro o bajareque, asi como techo de material de
desecho, lamina de carton, lamina metalica, lamina de asbes-
to, palma o paja y madera o tejamanil.

Observaciones:

Observaciones:
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FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

Clave del indicador:

PVH

PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Datos de identificacion del Indicador

Clave del indicador:

PVDTS

Nombre del indicador:

Porcentaje de viviendas con hacinamiento

Objetivo del indicador:

Nombre del indicador:

Porcentaje de viviendas con deterioro del tejido social
en su entorno

Estimar la relacion de viviendas cuyos ocupantes viven en condiciones de hacinamiento

Objetivo del indicador:

Definicion:

Estimar la relacion de viviendas con deterioro del tejido social en su entorno.

Es el porcentaje de viviendas particulares habitadas con 2.5 o mas ocupantes por cuarto.

Definicion:

Método de calculo:

Es el porcentaje de viviendas particulares habitadas cuyo entorno presenta un deterioro del tejido
social expresado en el rompimiento de relaciones vecinales y presencia de violencia no criminal.

Método de calculo:

hacinamiento

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:

Total de viviendas .

- - Censos de poblacion 'y
VPH particulares Vivienda L
. vivienda, INEGI.
habitadas

Viviendas particu- .,

VH lares habitadas con Vivienda Censos de poblacion y

vivienda, INEGI.

Formula de calculo:

PVH = (VH / VPH) * 100

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
Total de viviendas par- . Censos de poblacion y vivienda,
VPH ticulares habitadas Vivienda INEGI.
Viviendas con deterio-
VDTS ro del tejido social en Vivienda Calculo IMPLAN.

su entorno

Formula de calculo:

PVDTS = (VDTS / VPH) * 100

Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Quinquenal
Cobertura geografica: Municipal

Dependencia o entidad responsable
del indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Unidad de medida del Resultado: Porcentaje
Frecuencia de la medicion: Anual
Cobertura geografica: Municipal

Ultima actualizacion:

2020

Dependencia o entidad responsable del
indicador:

Instituto Municipal de Planeacion.

Glosario:

Hacinamiento. Viviendas con 2.5 o mas ocupantes
por cuarto.

Ultima actualizacion:

2020

Observaciones:
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Glosario:

Deterioro del tejido social: Rompimiento de relaciones
vecinales, de convivencia, participacion ciudadana y
presencia de violencia no criminal.

Observaciones:
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FICHA TECNICA DE INDICADOR
Datos de identificacion del Indicador
Clave del indicador: NPPV

Nombre del indicador: NUmero de programas y proyectos publicos de
apoyo a la vivienda ejecutados

Objetivo del indicador:

Cuantificar el total de programas y proyectos pUblicos de apoyo a la vivienda en operacion en el
Municipio.

Definicion:

Son los instrumentos de politica publica y acciones de gobierno en operacién en el afio a evaluar
destinados a otorgar apoyos a la vivienda.

Método de calculo:

Variables: Descripcion: Unidad de medida: Fuente:
NPPV Programas y proyectos | Programasy proyectos  Dependencias y enti-
de apoyo a la vivienda dades municipales
Férmula de calculo: N/A
Unidad de medida del Resultado: Programa y proyecto
Frecuencia de la medicion: Anual
Cobertura geografica: Municipal
Dependencia o entidad responsable Instituto Municipal de Planeacion.
del indicador:
Ultima actualizacion: 2020
Glosario:
Observaciones:
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