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GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla de fecha 16 de mayo de 2018, que aprueba el Dictamen presentado
por los integrantes de la Comision de Desarrolio Urbano y Medio Ambiente, por el
que aprueba el PLAN RECTOR PARA EL SANEAMIENTO DEL RIO ATOYAC. -
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PLAN RECTOR PARA EL SANEAMIENTO DEL RIO ATOYAC,
MUNICIPIO DE PUERLA

COMITE :VIVE ATOYAC!
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LSC; Orgemizacice de b Sociodkul Civ

PACKUM: PMlan de Accidn Climdtica del Mumicipus de Puchia

PR Presupoesta Basado on Resileadod

FRITHIS: Progmma Musicipal de Desarelle Urhsen Susentable de Pocbla

MROFEPA: Prociradhing Federal de Protecosim al Ambicnic

PTAR: Flersa de Tratmmionio & Apuas Hessisls

EAAM: Sienmneias Activas al Azul de Metalond

SACGARTA: Seermaria de Agricnlism, Ganaderia, Desrmallo Raml, Pescn y Almmemtisiin
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SDE! Seeretarin de Desarnolle Econdenica
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SEDWATU: Seerctaris de Desarmollo Agmrio, Tomwonsl y Lirnano

EEDESDL: Secrctana e Desarmllo Sooinl

SECHHE: Secretara de Gobersaciin

SEMARNAT: Scorcinrin de Medio Ambionte v Recursas Matuniles

BISF: Seeretaria i Enlrmesanscnam v Servicios Piblxos
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EEARA Skiemn Socio Ambicmal del Bio Ay
S5T: S&lnlos .-j||=|:'|.':|||:|'a.--i Falnles

TAC: Teoma de los Sestemas Lomplejos

LIFLARP: Universiclad d bas Américas - Puchla

UMAM: Dlabversidad Mocional Agidnoon do Méxica

LIPARR: Universidad Popudar Aoiinoma del Estado de Puchla
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Cimn bz datos publicados en la Declomionn se clolwesno 1 alpiilee prificas. dondo o oheera que ol casda
e dornie ¢l recorrido del ro, micnires Aue s descirpng & conbiiandnies |_'||.,-_'i'|'_
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el prsmcad hasta ol |

Grifica 1 Descargas de confaminames por Zona | Grafica 2 Caudales o flujo de agua per Zona da la

de la Declarsiosia Ceclaratoria
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fiom 2
d=m | | § Eﬁ
g = 15 T &l |
= E i | E I
- S 1) - I
R R i | gt M .
1 r] k| = B 1 -} 3 L] H1 E
Zona di ks niag Zoma de los nlos
Fuente: Elabaracién propia con datos de Fuente: Elaboraciin propia con datos de
Declarataria Declaratoris
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Grafica 3 Carga actual de contaminantes por Grifica 4 Capacidad de asimilacion o diluciin
Z?ona de la Declarataria par Zana dig la Declaratons
DB, () DED, (i)
Iﬁ'_Jnl:-:lJ- | Es RS- R RERT LA | [
€ 25000 - X e I M B
= I ’E & 5000 l
‘.I-\.? 150K - E E 000
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.
a Tonas de los rios Paf 3 Zonas de los ks
Fuente: Elaborackin [Imlp.i:-l-l.:l:l-l'l- datos de Fuente: Elsboracion propia con dates de |
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Tubda ¥ Condichenes peliakes de u|1|_-rJ,.;i|;||1 e Irgs plamias de trada mienin

| FTAIR Candad real (W) | InNeeste (mpl) [Efmrnie (mph) | Eficiencis de remochin %
Bamncaded Conde | 350 | hhZ 1 e | — am
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Alpyac Sur 300 L) | 129 13,
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sarpa de cossamrinenies se i en 535 k'l

Comwa ya s memc o, ¢ cauidnl de la |Ir'='.'-|r:,'; (5

it
Caudal = 350 /; = 30240000/ 4
Emances, b concentracion de DBy en el eflucnic se pusde calialar de ln sigiemn [imia

Carpa d¢ contaminmics
Coudal

& T k'
Comesntracion 8] = Factar de conversiim
L

3353 mg
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Es decir, para g la plania de imiamienle de Borranca del Comde cumpla oo |ns condiciones paticalacs
descerga de [ Declarstoris deberd descargar 17,60 nygl de DBO,. La oficiencia de remocian du la planta sen:
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6, DIAGHNOSTICN PARA LA FORMULACHIN DEL FLAN RECTOR PARA Bl SANEAMIENTO
DL IR0 ATOYVAD, MUNICI'ID DE PUEBLA (Sintesis ejecutiva)

“Lograr gue exisa pameipacidn efoctiva de | sochedod, bos ussirivs de bn ominca y ¢l apsi, y del Bswada, sobac
Hiilis

i obeemer equbdad v disefiar sma visidn compartida. Al misme 1mmpo se debe conscgu

e @ respoicn los

comectEmenios cemiflens (los loviies fue iII!!'\lD.'n. b mabarales) v iU CAmEla uns A

1 que
Irags cuissplir las deciaesmes ¥ liscnlice clecivomenic el cumglimoc:

| Fiinilmesdin Cohile, 20075)

& ooy
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liv, 8 ravés de una meiodalogin probada, s principales

fjie enlirenin el fo Al

TTHIELET! s b :.' .'II':

Par elbo se plassad una preguna central de investigaciin ¥ urm some de proguilag Cepeciliag que Cormesponden
& endn ung de los subsisiemas, o fin de guiar fulures csconarivs de intervesditn. A comiissaciin, s2 presemn I

pregu centenl doel DHagndstico:

i Cwlkes son los mecmismos y proceses que han penes
sil recTido o ko lorgo del Municipio de Pockia?

Jir, it ¥ Rvorecen ¢l detenon del rio Abovac en

[ckn preganin fue complemeniads oon lo dedin
12 mengor, cuyes relaciones o le permilen pelacicearse eoberesemente pon & (Garcin, 200 1),
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!i;-;_.;: el s r_mln:l;llu;"l w2 establocia 1 hipdesas de mabajo, el ¢ I:'|||'i|'-|:-|'\-III!|.'I|!.|| ¥ =as alcanoces:

Hiphtesis

La fhlm de viecolcite dz los inberess coomdmiged de persoss v de empresas con I proleocsdn dol rio Aboya,
v |n issuficienciz de instrumentos v capacsdades de vigilancia v comml sebre los materiales que se viertes ¢n [
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(Msfediva:
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Adenmes:

Loz agleences del presonite Diagedstico inchiyen s cuencn sz &2l rio a2 [ imdmsalubde
inierdependencin de was processs ¥ ks de s coshens media v hajes sie embargo, ol dnfasiz ded mizmo s ajuss a b

om accesible, rocuniod ¥ chmpeienis del .l".:rl:'.'_ll":'lil. ma e MPuchia:
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quittha o e prisuma spcador de s HOCES0s CArnClen Eacs por cada uno o Los

subsistemns, & fin de logmr uno comprenssin inieliglle de lo relocdn exisento ontre ¢lbos; pam el efegio de
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Fara determimr o] grinde do confaminecidn exisionie en cada uno de los tmmos definidos en In ohia serior y
persEir e adciones 3 scpuir. so onalizd cila division con fos detos provemionies de la Dieclaratoria y con dos
penyesos “Esndiod para b Bl de Ennesanes de Monstored pan 1o Preservacito. Consgrvasodn ¥ Mejoramienis de
la Calidad del Aguz en fa Ceepen del Alle Alyac” v “Red de FstecSones de Maonlvoreo nera la Presermcibn,
Canservacicn y Meporamieesn de b Calidod del Agua en s Cuenca del Alio Adoync™, de 1s Secrciaria de Desarrodln
Framl. Sustemiahilsdad v Ordemnmiento Territorial del Esiado de Puchin.

FambiGn ¢ bicaca Lis smidinles écondmiens mepistmdas on el Direclerio Estadistico Mocioral de Unidades
Ecangmncas [ DENLEY para gmln mnme v 8¢ clasalisaron par npo de apud redidunl penérada. Con o=%0 =0 abluvo un
Ipdicades de demands de sratasdenms de cmlu cruims, Bnoeste senilda, se ctcluyy gus |08 I emdfnla reralien
l'ulllgrlll:."lh.'i ehire £

Mapa [Tramos del rio Atoyae defimides par el Manicipie de Pocbla

Fuente: SDUS 2016
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A0 Iratsnicite de industrag wexnles ¥y ode Irscciceammesing habolecspneless, Lo esmacide ALSE, gel oamig 7,
corresponde ol Ecoparque Metropolitasa,
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9.1.3. Estrotegla: rebabilltacion de obra hidriulica ¥ Muvinl

El rio Atoyac debe conservar una serie de atributos que garanticen su dindmicn notural. Esta dindmics se ha widta
leciada por wna scric de clementos ajenes n su eondicion nutural. L5 per ek que, en el inarco de esta catratepia, el
Plan Rector considera ln valomeion de los elementos constructives ¥ produciivos gue de une manees o ot imipédei
el fujo o afeetan el enwdal el rig Adoyae v sus ifleenses. Bste dingndstico fnicinl permitina o ln swtormda muiizipal,
em eoordinacidn con In COMAGUA. reubicar o, ¢h su ciso desmantelar ln infraestinuctura construida. Esia eslralegen
debe realizarse respetando la zona fideral o lo lagge del tmzo del rio, cuidamda el ciclo del agun AR U B NSCEInG
que hos aportes de agia tratada ¥ de Havia so rebasen los Hrites timpuestos por las caragierisiicns profuias del conee

ehel el v ocurran inundacioncs en zonas habfiacionales,
9.1, Eje rector: desarvolle ccondmbes susientalbie

Uno de los seetores de da actividnd socioecontmica en el Mumicipio que contribuye con prandes aponcs ce
ERmnnknantes no orginicos o B cosaminscin del fo Aovae ¥ sus efluenles. esid comsitiuichs por las sctividacdes
imdustriales, Es por eflo que ¢l Plun Rectar propone o adecusdn regulaciin de este imporinte sector de In actividsd
econdimbca, vital para el cumplinicoto de [gs expecttivas de sustentabiliclid ambiental del desamolle. Bl control de ket
lescirgas inslustriales poses una imperianeia capital por ser los gue npaan loxickdad ¥ metales pessdos o los Chiitipos
de agun, inclusn, dependiendo del piro industrial, pucden aporar cantidades importasies de materia afganen

9.2.1. Estratepin: gestion integral de apuas residuatos bvlusirinles

Con ¢l propasito de que las descarpss industrizles dejen de ser wna amenuza para B calided dol agua del rio
Adoyac, ef Plan Recior se propone en primmer fugar, conoger ¢l estado que guarda In infracsimicium privacln pam 2l
tratamienio de aguns residuales. Elbo es clave para conocer peedundicdid lus condiciones de operacidn en que se
ACUentnin eslis instalaciones, adecudndose o bos estindares normativos federales ¥y municipales, Serd pecesario
implantir un sistena de monlioreo, vipilancia y sancion que asepure el cumplimiente por parte de bos particulares de
lo establegido en ¢l marco juridico manicipal, Ex clato que el incumplimients de Jag limites miximas de diescangn
debera incluir sockmes de elausur de las deseangms wito @ cuerpos de agua como a los nfcamtarillados maunicipales,

Por dltimo, y en funcida de los resuliades de Jas dcciones de vigilangia, se estoblecerin acucrdos coi los
BIpTsds para que incjoren sus capacidades para ¢l mtamiento ¥ cEien en condiciones de reusar, o sus propios
Procesos, o en otros distintos a los de s empress, of agun residual gencrada,

9.2.1. Estrategia: relocalizacitn de CIapresms

Cuanidio Tas dificubades técnicas del tratamdenio de bas aguns residuales indusiriales presenten prablemsas
Wcmicas o financicros insuperbles por los resporsables de fas descargas v, ademds, In calidad de dichas adescarpas
provoen problemas de opermcidn en bas plantas de tratamiente municipzles, ¢l Plan Reclor contempla la posibilidad
di reubicacion de dichas empresas dentro de parpues industriales con as instnlociones para ¢ tstinsienta o la
Meomameiin de teenologio que garantice el cumpliniento de Ia calidng del agua requerida en sus descarpas

#.3. Eje rector; gobernanza nmilental y compramiso cludadann

La gobersanea ambientzl cs emendida come la copacadad del gobierno de inclisr medisnie o deilogo In
participacidn de organizociones de by sociedsd civil organizadn o fin de trabajas juntos en In pestion conjuniz de
diversos plancs de gobicmno. A partir del Dingnistico, desarrollade por ¢l Consejo Téenico del rio Abnyne, Fine
posible concepruslizar ol sistema hidieo del rip Aloyuc comp on sisiema compleje constituido por cuatro
subsistemas (definidos mds mdelante en ol punio 11} una de los cuales, el subsistema de organiznciones sacinbes,
fie identificada como elave pam lograr fa seguridad hidrica de Ia sociedad. 5| Diapnéstico logrd eaeablecer una
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clarn auscncia de una efectiva gobernanza ambienta] hidrca para el rio Aloyec. Esta situncion orientd ¢l disefio de
bos cies ¥ de las acciones del Plan Rector hacia una disparibilidad de apan en cantidad y calidad aceptables parm B
aabidd humana y de hos ecosistemas, junto con un fivel aceplable di riesgos asocindos al apun por fas personns, cl
ambiente ¥ In coonomla

L complejidad actund del o Atoyac requicre In coperacidn ¢l compramiss o de fzs adminisimeienes
piiblicas como de I socicdad en su conjusto. L3 participacidn de la ciudadanin en la 1oma de decisioncs privolicos
gue pucdan afiectar ol conjunto de la sociedad permite expresar opinianes © inguietsbes qui pusiden ser perinenics
para que las autoridades y tomadores de decisiones ks consideren Favoreciendo de esta manera |a responsabilidsd y
iransparencia del proceso y cf respalde piblico de las decisiones adopindas (3 EMARMAT, JH0x)

D aeverdo con lo CEPAL (2013}, s¢ resonoce cada vez mis, tanto en la sociedad civil como en lag gabicmas,
gue ¢l aceeso a la informacion, In participaciin y |a justicia on los tomas ambicntsles son elemenos contrales parn
bprar ka proteccion ambiental ¥ el desarralbo sustentable.

El Fje reclor de pobernanza ambicntal ¥ compromiso ciudadano proponc establecer lox condicionss de
organizacion social cludadana que juato con Tas mstituciones de aubiemo asegure el abastecimiento susteniable de
ngua pata odes los wsok, on condiciones e equitul v 0 precios pscquibles, pam promeover o salud, o desarrallo
geontmice, 13 produccion de alimentes v encrgla y I conservacidn del medio ambiente. Apumta hacin ln gestion de
una gobemanea ambientnl con un ficsgo bape pard la pobiacidn ¥ para los sistemas productivos contm los efecios de
eventes hidrometeoroldgicos extremos ¢ incluye miedlitas de adaptacidn frente o fos efectos del cambio climfricn

9.3.1. Estrategin: participacion ciudadann preactiva y proposiliva a través de la transparencia ¥
rendiciin de cuentss

Esta estralegin propone foralecer by presencin de las organizaciones de la sociedad civil preccupadas par el
sunenmilento del rio Atoyac. Cabe desiacar ln presencia de la organizwidon Dale ka Cara al Asoyoc AC., s coal
representa Ji forma de organizacion civil nias desnrrallada v que ha logradoe e fierie presencia coma actor gocinl
et Jos intentod de gestion hidrica del rio Atoyac. De esta forma, In estrabepin de panicipacion ciudadana pronctiva Y
propasitiva debe avanzar hacia la consimiccion & ana sepuridad hidrica cindabana,

El mayor desafio de la pestion del agua en el rin Aoy deriviclo del Dispnistice, es lograr compatibilizar
intereses de 1os ciudadanos gue demumban agua. Por ello, con by cstrategen de transparencia y rendicitn de cocntis
g hasca que b autoridad del apua se comesponsabilice en el fieks alio mivel die las decisiones con I ciudndania. Sm
pxta lribucion de pane de lo mutoridsd se generan dudas sobre: quict gobicmi a gquidn en In gestidn del agun, i el
demandante de ngua e5 agquel que sblo persigue su interds o el que gestiona el agua disponible para satisfacer
mriltiples inereses, Concerdante con <l principio de descentralizacidn y paricipacin para 2 gestion del agua, una
earacteristica accpiada y refrendada en todas las reuniones maradiales sobre el apun, o5 dispomer de organizociones
civiles pam la gestidn del agua por cucoen, Con su participacion, & bissca gnmntizar al miximo una iransparcncin y
efectiva rendicion de cuentas en In gestion del agua. Unn manera de ermdicar prictices de ks medinciones
institecionales deleciadas e ¢l Dingnastice de In gestin del agun es promover ks participaciin del mayos e
pozible de organizaciones ciudadanns compronsetidas ¥ responsables con su eolomo,

9.3, Estrafegio: uso eficiente del agun

A partie de Dingnéstico ¢labormdo bajo un enfoque sistimico, fise posible visunlizar la nocesidad de establecer
ursa estrafegia de uso cficiente del agan tinlo en o nivel de ususrios domiciliaries como o nivel de la cuenca entera.
D esta forma b esteategia de uso eficiente de agua se dinge hacia una pestion sustentable del agas en los edificios
piiblicos y privados de (2 ciudad de Puchls mediante In adopeicn de sistenas de administraciin ambicatal para el
w5 imtegral v eficiente del agon. Esta estratogia implicana adomils una toma de conciencia cludadann en dande no
sblo se trate de isstalar dispositivos sino de crear inpovaciones en I medicstn de un wse cficient: del agua. Cabe
mencionar gue ¢l aprovechamicnto de agun die Huvin debe ser unn de Ins acchones pricrtardas que ayaden a

complementar sistemas de uso eficients.
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©.3.3, Eslratepla: comunicacisn social

Une de los aspectos més impartanies deteciados en ¢l Disgidstico fue 1 débil presencia de esratepins de
comunicacidn social con relacion 3 la problemitics del ro Atoysc. Es importante mencionar ¢l caso del porial
virtual d¢ In organizacion Dale la Com al Atoyse AC, que & blen se it de un buch esfuerzo de comunicacion
cimklana, s¢ debe promover un mayor nimere de expericncias de comunlescion social subet l4 gesticn del i Asi
mismo, se deben Toralecer los bancos de informacian hisdrica, esiadistica y cartogrifica sobre el rio. Hoy en din
s6lo cxisten los porales del Coming (Vive Atoyac! y de Dale fa Cara al Atoyac que conticnen scerved ofEanimdos
por temiticas relacionadas con ¢l rio, Sin embargo, sl igual gue ol caso del portal de comunicacidn socsal 68 preciso
destings un esfuerzo permanente o ln octualizacion de dotos sobre ol rio y de neceso al piblico. En este sentido, la
estralepin de comunicacion sockal aspirn 3 poder difusdir expericncizs de Cxito de ofms cucncas o fin de motivar 3 b
cindiiclania o explorr @ inpovar procesos organizativas y cuyo reconccimicnte piblico se har eedinmbe I entrega
del Premes Mumieipal: (Vive Atoyac!

.14, Estratepiaz salud ambicntal en poldaciin de riesgo

Utnes e los resubindos mis soboesalientes del Diagnistica del rio Atoyac fue identificar la ausencia de estudios
formales sobre salud ombiental relacionada con la calidad del agua del sie, Por ello, In sstrategia e salud ombyentud
en poblacion de riesgo o5 insslar programas de aiencion y prevenciin ol rissgo sanitagio, Esto implica sealizor una
itensn covrdinacion do las institpeiones de salud ¢n Jos ires niveles do gobicmo a fin de evitar realiar acciones &in
impacto. Asi misma ks instituciones de salud de los tres niveles diben desarroliar indicadores sobre el ricsge a Jo
galud bumapa provocads por s altos niveles de contaminanies que prosci el rin, En sty estrategin resslia
indispensable la participecidn del lnstituto Nacional de Salud Piblica quien por su amplia capolencia en este bemi
represendn un octor clove para el bipen desarrollo de ety sorabegin.

03,5, Extrotegin: educackin ambicaial

La problemdiicn del o Aloyac implica sin Jugar a duda establecer uma estrtegin de educacion ambicend, Sin
embargo, b revisidn de experiencias en este tema en relacitn con el rio Aoy, o posan de ser acciones sisldas,
mis con Tines de promocién polilic coyantum] que como esfuerzos educativas aokidos y consistentes en el tiempo
coinn vs o] caso del Miseo Interactivo rie Atoyac. Por ello, ln estrategin y acciones: “Educacidn Ambicatal™ y en
especial la propucsia de creacidn def Centro de Educacian Ambicatsl, s debe disefiar bajo un conjunio de desalios:

. Crear copacidades de gobemabilidml sobre las cuencas y el ngue para regular y ordenar s inervencones qua
se hacen en las mismas v sobee ¢l agua con el propésio de minimizar los conflictos actuales y uturos, antae entre
seres humanos como con ¢l medie ambicate.

2. Apoyar en |2 creacidn de sisiemas de finunciamieno conlinuo pard gubeir €l coste de todas Iag octividaded
requeridas que implics gestionar las cusncas v ol agua on forma ordenads y beneficiosa pars sus wsuarios, el medio
pambacnle ¥ la sociedod

3, Temer capackdades de apoyo legal ¥ efectivo, par que se elaboren y opfiquen planes de ordennmenlo de uso
del tesritoric de lo cuenca bassdos en ronificaciones (riespn de inamdacion, recangn de aguas subterrancas,
humedales), que permitan respetar ¥ mantener las caracteristicas hidroldgicas en congrusncia con lo estblecido par
¢l Programa Municipnl de Desarrollo Urbano Sustentable de Puchia,

4. Lograr que ¢xista participacion efectiva de b secicdad, los wsanros de Jn cuenca y el agun, ¥ del Estado, sobre
tdo parn obtener equidad y disefior una visidn comgpartida

9.4, Eje rector: pobernabilidad ambiental transparente y eficiente

Ln gobernabilidad ambiennl, puede ser definida como | eapacidad del gobierno pam el disefio ¢ implantaciin
de politicas piblicas aricatadas al logro de la susienmbilidad, Esta capacidad esta determinada per um conjuste de
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atribuios que doton gl pobicree de s forinlezas parn ¢l cumplimienio cabal de sus responsobilidades institocionoles
Estes aributos son principalmente do tes tipos: capacidades instivecionnles suficientes, gesiidn efectiva ¥ sopone
dendeo ¥ clentifonde |a wimn de deciglomes.

El Magndsiseo realizsdo sobre la istiiecionalidad de bos dedenes de pobicrno federal esintal ¥ manicipal,
cvidencia un nmplie conjunse s problomos gue dificultan In obdencedn de remibindos palpables en I solecion de fa
problemitica del rio Atve, Entre clls podemos mencienar  delnlidades maniflestas en las ingihiciones
munickpales para atender, en ¢f ambito de sus atrbucionss, ln problemation socio ambiental del e Atovac:
clarpseuros en ln pesiion de sus alvboctones v o insilictemte vinculacibn con ol sector acaddmbos pars la
sustentncitn de lo loma de decisiones.

La soluzidn al problema del progresivo deteriono del rie Aloyac no midica Gnicomente en ka construceiin de s
infrestructura v [a elevacion de los estamdares de s operacion ¥y luncionamsesin, Esie ox combicstn necesar, pero
no suficiente. Bs preciso mender con volumind politica los rewos que plantea In gobernabilided ambicninl, pues
finicamente mejorande Ins capacidndes mattucionales, haciende mas efichz la geabdn v esirechando vincules con la
academin podrin eliminarie lns cousas que dan origen o los problemas que enfrenta el do Alayac

B0, Estrategin: desarrollo y forfalecimiento de capacidades institucionales

Las capacidades institucionales para la definicedn ¢ implansocidn de politicas piblicss por pane de lns
dependencins responsables resullan, fumdameniales para el cumplimiento de las oblgaciones del Estado relacionadas
cof la gorandén o uwn medio smbiente sano, ol desarrollo susientable v el bienestar de s gobemados, Las
capacilades instihicioiales estin delermimadid por i eoajusto de vanables qoe inciden en la efectividsd v
cwmplimiemo de los obligsciones pora Ing que los leyes mexicanos foculion o las autondudes compefentes. Las
i;.'lp;l:nhlk: mstifecrmnles estin relscronadas con los mmafios del presupoesio al que tenen accean! of gradoe iz
desarrolly alcanzado por =0 marco programitice; In diversidad de instrumentos de paliticn de les que disparen; 2
definicion v desarmllo de plancs, programas v proyectos; los instummenies de politea pabben que posean; la
dizponibilidad de persennl téenica ¥ directive debilamente capacitndo; el desarmollo de su marce regulatoria ¥ 1o
vigilamcm de su cumplimicobs; el peso especifico de 1as dependencias v la preeminencia de los wimas ambientales ¢n
i apemdy del pobkcmse por mencionar solamente algunas. Las dekilidodes institescionales obstruyen fa comecla
gjecucion de ln plancscion, el desmmolie de estrategns, la gestion v adminiseactin de proscctes, lx clteiencia
operativa, b efieacin oo la respucsta, la coordinncién de nceiones, 1o sinergias imbernas w externis, |a evadapcion del
desempeia, bn vigitoncia del cumplimients normativa v los plases de mcjora, entre otras. Es inpensable o disefio v
articulaciin de politicas pablicos eficnces 51 las instiuckones responsables de combucr los procesos oo cucnian con

|ns forinlezms necesaning para ] casa.

La solucion de los problemis ssociades al rio Adoyac exige ona evidsacids de las capacidades instinicionales del
gobiema munbeipal gue ideniifigue ses fortalezas ¥ debilidades v, como resulinda de ellos, se formule un programa
para ¢l fortalecimicnio de las capacidades instiucionales para fa gestidn integral del agun, coyo cumplimienio se
reflcjara oo un accionar mds eficiente v eficoz en o ntencidn ¥ solucion de los planteanienios del presente Plan
Recior, Sin, embargo, ¥ mas alli de esle programa cs precaso impdsar al gunss aceiomes puntusles como las gue s
consbdieran cnoesta v 1S demds essrategias de esle gje rector,

042 Estrafegiz: gestitn hidrdulica y medio amidental

El buein dxito ¢he cunlguicr politicn pablica depende de las copacidades insgitucionales, pero también de como
senn aprovechndns dichas copacidades, A b habilulzd de aprovecharias se le denoinina eapacidad de gestion, b cual
sz manifiesia en la definkeida de unn estrategia clarn contenidn en plones ¥ progmmas correctamente disefindos ¥
cjccutzdos, en In ndecundn vigilancin del cumplimiente de In normutivideed, en el control y regulacibn de los
preceses que dan ordgen al problema que se pretende reselver, en acciones concretas gue condribuyan ol lopro de los
propasitos de la politics ¥ en ¢l diseiio v desarrollo de sistemas de informacién que provean o la autoridad de fos
clomenios necesarios para evaluor s desempeio ¥ reonicniar ks politica pablica, HNegado ol caso
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La solucion del problema de deteriore socio ambicotal que erfrepin of Fo Aloyis exige por parie de lus
sutoridades municipales fortalecer sus copacililes de pestion. Del Diagnistico realizado pam sustentar ¢l Plan
Rector se desprendicron una serie de acripnes que permitirén contribuir 3 cse propdsito. En primer iérming, eskan
ng rebncionadas con el fortaleciméento del mareo programitico. Un marco programiiicn, consisienbe, enichments
hion fundamentado ¥ congroente enire si, permite 4 ln autoridad una actaackn coordirada al interios de un s
orden de pobierno, asi oo con las outoridades de oinos Grdenes de gobiemo.

Complemenian csle paguete de acckones anquellas que estan orientidas o fa solucian de problemas concrekis que
deben ser reseelios coma comdicatn inchelible para el logro de b proqpasites del Plan Besior. También
contemplan FCCHMCE quE, ain estar directamente relosionadas con Iz afectaeion a In enlidad del ngus died rin Adoyws,
i egtin nsockadys con Jos procesos quo determinan el deteriora progresivo del rio. Tab o5 el caso de In reduceiin de
In arosian hidricn on la cuenca ¥ la formulacion y opercitn del programi par I wedtidn integral de los pesiducs on
la oo de influcncia del rio Aloyoae, B sc justifien. entre piras mEEGNespOTqUe el aporse de materiales edificos al
cauee del rio Atoyne, las barrancas y rios wributarios o consa de la crosiin edlica e hidrica contriburyen ol increieiie
de los valores de DBO.. Asi mismo, Ta digposicion inndecuads de residuos silidos urbanos y de mancio especial

afects b dindmica del ris ¥ contribuye I peofiferachin de Fauni nociva, casn il enfermedades entre lx poblacin.

Upo de lop Fendmenos detectsdos por el Drigprestico realizado es @l deteriorn de b vepstacidn nborefn ¥
subacudtica a lo kargo del covce del rio Aloyac ¥ In desapansidn de o Buna peaiatica, por bo quee resultn pecesand
sean inclubdas nociones pumiuales pard s restablecimaciia ¥, =0 la medica del logro de los propasitos del Man

Rector, nsegurar In recuperacidn de las condiciones originales del coosistemiL

El resto die lus neciones del Plan Rector estan orientadas o dotar 0 In awtoridad municipad de oy clemenios
infarnmalives mis necesarios par a adecunda 1oma de decissmes Y, consecueriemente, para el camplinicnto deel

prescrnle instnamcnla,
0.4.3. Estratepgia: vinculacidn con ¢l sector peadenilen

El paso del ric Atoyse per ¢ Municipio de Puchla posibilitn In pariicipacion en el Mon Rector v en las
wirabegins del rio Ateyac, de un e importanie de insinciene de educacion superier, Pam el discllo de los
gjes y s coraiegias asociadas, &= considers importante la incorporacidn de s aniversidodes v centros de
imvestigneitn ascntados en ol Municipio de Puebla. Entre ellas se puctden contar: lo Peneméritn Universidad
Autdnoma de Pucbla, fa Universidod de Las Américas Puchla, El Colegio de Puchls AC., El Colegio de
Posgraduados de Chopingo, ol Teenplogico de Puebia, ¢l Tecipolbgicn de Mootermey ¥ I Unaversidad
Iberaumericnnn Puchla, entre los principakes. Asi msing, derivada dei Diagnistica ha sido posible identilicar una
serie de campos ¥ vemns de investigacion para que 1as universidodes, de manera coordinadn, sc vingulen 4 o
resoluckin de ln problematica del rio. Se iratd entonces de cstablecer una estrategin coardinada de vanculucion del
suetor senclémico con ung de los problemas mas relevantcs del Municipio de Puchia, o fin de generar tn: suefte de

FiRErEin Y noCIanER complemeniarias, Eslas accwmes pueden ser bemilicas yio bien territoriales.
.5, Eje rector; srdeazmicnto territorial para b sustentabilidad urbana

En eite eje rector se han agnupado las estralegas ¥ a5 neciones que contribuirin @ mejorr <l erdenamicnto ¥
pestion del territorio come condickin inchsdible pora avamzar et ln supresidn de las cnmas que han dode erigen al
deterioro del rio Aloyac, El adecuado srdenamicnte y gestidn dol femiofio pucde mancar la difcrencin entre la
solucion o un problema delerminadn, s entalEanenio o, clust sy epravimicnto. AsD pues, ¢l g rector poac

gnlasis en ta imperiosa necesisd de croaf, commegie ¥ mejorar los instrumeniog programiticos que defiren el uso del

perritorio municipal de tal forms que se reviertan las tendencios que han contribuido al proceso de detersore del rio
toyac. Particular énfasie se desting a 2 definicida de estrategins refacionadas con 1 plangaciin del desarmollo
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urbang, ¢l ardennmicnto ecoldgico, la gestion de barmneas, los asentamiestos humanos irfegulares, las aotividades
agropecwirias, los espacios pGblicos v In defikicion de un dissfia paigagistico arquitcetdmnico pora lo wonn de
infleencia del do Adovac, todas ellss relacionsdas con el origen de ba commminneién del rie, de bn ofechcion a 5o
dicdimica ambdental v de la merma de o calidod de sus servicios amntdeniales,

L5.1. Estrafenia: desarrallo urbans sustentable

Esta estrategia conliene uni serie de aeciones gue pretenden orientar @l desarrolle arbass haeig 2| lagra de I
sustentabelidod v particularmente a lo resssraciin de lo calidid del sgun del flo Atoyae, usi coms de Jos servicios
ambieminles que presta o In ciudsdania. Pora cllo se ha identificado coma necesario In revisidn y actunlizacidn del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Susientable de Puebla de tal forma duie Hicluya estraiegiag, objetives v
lincamicnios que permitan disminuir las presiones gue los asentamiented lnimanos y lns sctividudes coombmlcas
cpercen sobre ¢l rio Atoyac v In presn Valseguallo v que hom dods irigen o lns condieiones en que s¢ encuensmn
actuzlmenie esos mponanies cuerps dhe agun

La importances que pasee el ric Aloya: en o dinfimica del ecosissema urbane de I cindad de Puchin es
trascendemial, pucs no solamente forma pare die b idomidad lisidrico-culiural de 1 ciudodanis, siee que contribuye
a ko regulacion micro-climitica de la cisdod. Bl estado de lamentable deterions en que S8 encuentr cslis importanic
Clerpo & agus e I ndervencidn de los auioridsdes, msedinnte 1o regukacion del wso del swelo en el territorio
municipal. Esta regulocion incluye In opropiscitn. privadade bas mdrgenes del fe, los descargos - dlegales e
incoiiralidag, |n ubicackdn de giros de sctividad eceondmica probibidos por leg instrumenios de srdenzmienig

territerial, entre otras.
951 Estrategia: ordenamiento ecoligico

La fulla e repulacion en ¢l ascminmdcalo de las insalsciones de diversas cipresas produciivas o de prestncitn
de servicios que se localimn en = inmedinciones do la ribern del Aloyac es una de lus principales cnusas que
coniribuye a los problemns socia-mnbientales en o son

Esih condicn hn comiribide a 1 peneracidn da impacios anveeotles que st manifiestan en el progresivo
deterioro de o colidud del ngua del 1o Atoyne, Is merma de los servicios amblentales v In cancelacion de la
posibilidad del aprovechnmiente de su caudal con fines de conswm R ¥ servicio & lns actividades coomdngics
en ¢l Municipio. Corregir esta omision posee un cardcler esmiégico en la arencion o lo problemitica que enlinenta

cale imporiane cucepo de apan

Esta estrategia tien como propésito regular o inducir ¢l o del suglo v las sctividades prosductivag, con el fin de
Ingrar [n proteccitn del medio amblente v la preservacidn v el nprovechambents sustentnble de los recurses natimbes
eon I Gaaliclad g favorecer la ocurrencia de procesas que contribuyan al mejormméento de ln eolidnd del agua v de
hos servicios ambientales que pressa el rio Atoyac o ln cindsdania poblana,

El proceso de deterioro del rio Atoyac y de sus cuerpos de agum tributarios tiene come una dé sus principales la
realizacitn de actividodes econdmicos de clevado impacto ambiemial, de ihi fque Fu regulacion v comred sea unn
accwm de cspecial nscendencia, La necesidad de contar con en progrims para fa regulacion de las actividsdes
eoonamicas on 1o ribern del rio Atoyse v los cuerpos de spua tributarios del mismo, es imperiosa. El objetive ea que
ceda wa de ks onidodes econdmicns desecisdss comn de alio bmpacio, cusnicn con un plan de vigilamcia
segmmicnto que resuelva en el cono v mediano plazo Ins cansss de los impzctos enti Acados,

.53, Estrateglat agriculiura smstentable

Uno de los resultados del Diagndstice soclo histérico del rio Abyne foe registrar una sieric de vocaciones
agricolas asociadas al ro. Efectivamente las margenes del rio Adoyae fucron por mchos nbos el cspacio de
desarmollo de agriculium de compos inundables o drenados que implicabas unn profundn v milenaria sbidusl
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campesang. Con el pass de empo estos ststemas ele ngriculiura fiseron desmamclidos y by sole quedn [a prescicin
dhel distrien o Ficgs 030 que 3 irmigado por los desciryns de g de ln presa Vialsoguillo, A pusar de lo amterior, ¢l
Dizgnistico catablecls que existe un nmplio patenclal de reeuperacitn de. chertos espacios aledailos gl o Aty
i B o agroforesial,

5.4, Estrategia incremoento ¥ mejora de espacios piblicas on mEirgenes del rin Mlayac

Una de Ins estrancyias que se han estiiblecido g partir del Diagnistics ha sido |a de promover el incremento ¥
mejor de o mirmestnsciue ¥ espocios piblicos en fa sang de infleencia del #o Atovag giee devechvan 2 la
cimdadariin el wsyfructn ¥ goce de lag dreas comunes. Los esfucrzos realizados hastn ahora B CArIgierizan por sy
desarticulaciin v frgmeneacit territorinl. Ex precizo Ui In rocuperacion de RS cxsentes v b construgeiia
de otros nueves s de en g mares de definiciones serritoriales clarag, pero tambidén de CHICERIS es5i6Lpns
consensndos que brinden idemtidad al presenie Plan Rector del rio, fomenten iy torresponsabilidad cludadam v
fortaberean By idemidag ¥ el orgullo poblano. Por elia, 5o rropene b renlizscion de abrgs sflac, considernnde In:
tecesidades de las poblaciones tledufhas al ris, ayuden o Mecparar su enlichd de vida v ofrezcan oportunidebes para el
desurrolle de actividades eenndimicas complementarias

5.5, Estrotepin: asentamientos humanos irresuiares

El eambio ilepal del usa do suelo, que ha dodes origen a In formacion de Astrtamiemos humanos irrepislones
COmALYe U respo par la poblacion que e cllos habita, ademis de ser uma feenmie constanie de IMPACLOS Negativos
srbwe el pmbdcnie, [ichos fmpactos son de diversa nafumbes ¥, diire box mis impomontes poslemios destiear |y
afectacion n los veosistemng, b dNsposicitn inndecimda de residios ¥ o venide de aguas megras gin taEamicto
alpuno a los cuerpos de ARUL feceplores ¢ las barrancas, misses Rl En vanos casos aposiin aguas al coudal del ro
Atoyec, La prioricad del gobicme municipal se concentrarg en Ia prevencidn de eqns nsentamientes medinme of
eniplen de g baserin de NSNS0 ¥ neciones tendienles o Iy mitmizacion de los ostimilos Perversos gug
ermiten su creacitn,

%56, Estrufepia: Lesticn de barrancas

Las burrancas ubicadas cn ol Municipio no han tenide suficiente foco de mencitn de las mubsnidodes, Eso g
veasionads que en ellas tengan lugar procesos de poblamiento irregmilar, procesos crosives, de descargas o ayuns
residuales, gl como o disposiciin inadecuada de resifios solidos que how afecisda Ao solamente la sepyridad o
sus habitanies, sing 2 ka salud puiblica v 1o calidad de Ing oousistemas, Esta situncidn dshe sor revierlida,

El sisteinn de barmuncas def Municipio de Pusbin ey indcgrado por 11 barranicas, bocalizndas demrn de fos
limites de Pucbla y 14 ubicmbis on los municipios limitrofes Para an tolal de 23 unidades. Lna parie de esias
birmncas sc conecty directament con el rig Atvae o con afentes dof MEEI {0 s3n Franeices ¥ mras); (22 demis
o bacen con oms barmncas, por lo que indircclamene tmbicn Iy hagen con cstos cuermos de agmy, Los mids
HRporlintes por su apare de descangas de aguas residugles s ln Rarrancn Honda v Bopranca del Conde. Lo mayor
Panic de los descargas de opizs dos barmnmeas aon generadas por los indusirias ¥ por la plama de Imstanicnin e
Barrancn del Conde, [as barrancas constityen far lo tanto um importaste sitio de depdsiie de ressduos silidas v
aguas residuales que debe ser atendida de M urgente

9.5.7. Estrategla: cambin chimiiticn

El Plan de Acciin Climisica def Municipio de Puchin PACMUNY dain del afio 2013, En s estructura no
aparccen m el rio Atoyac ni fa presn Valsequillo como clementos ingortastes de fx politica local de comshio
climitico. Es preciso que care plan se nensalice o fin de que b autoridad municipal cuents con log elementos que e
Permitan actusre corectnmente en la difeccidn de Iy mitigacion de log Goses de Efecto. Invernaders (GEI) en ias
mergenes del fio, a5 como e fas inmedisciones e Ig presa Valsequillo, A traves de eHl estralegin o5 posible
establecer acciones oo avapincion elimitica que propicien o reducerin de (o vulnerabilidnd fremie 2 fos plectos
Bepativos del cambio climdtico,
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La actalizacién del PACMUN implica necesorinmente su evoluaciin previe Dicho instrumento no bo sido
evilumdo hastn @] momenio, por ko que 8 muy dificil saber 5 s aplicacitn ba daddo los resultsdos espemdos ¥, en
cnso negntiva, sentificar Ing eangas de este incumplinnienio, La gvahesewon del PACMLUN o8 imperiova 81 8¢ Gesan
ke su actualizacidn reaulie en log beneficios espemdes por ln sociedad pablana.

Lo efectiva ejecucion de In politicn municipad de combie climdiice conlenyl en @l PACMLIN depende, 2n buena
medila, de In exstencia de unn anidod béomco admimistimina responsable dentro de o 515, 50 inexistencn hoy
en iz favarece b dilucein de las regponsahilidades.

2.46.Efe rector: fransversalidnid y sostepfabilidod pars lo eficiente coprdinaciin

Lir soliscidn de los problemas pablicos, come e e ¢l ensmme rete que representn ¢l saneamizmto del rie Atoyac,
e pucden ser-abordados desde lo perspectiva de la participacidn de unn sola institecidn v tanpoco desde unn dptica
meramente sectorial. La diversidad de las edugass que han dodoe origen 2l procese de deteriero del rio Atoyne, nsi
como la -:::mplc:jiﬂ.'ni bz |as relociones que. enfre éstas ¥ los aclores socindes rebevanies, implica necesanivmente la
adopeion de un enfoque tranversal en o discfio v gjecucion do la pelivca pdblice. Usicamente mediante <l
compromiss ¥ la aciscidn coordinodn de las pames involucrades se podni avanzur de omanem eficnz en <l
|:1|_'_j|:|r:||1|i|:|'||;:| de la calidsl del agman el Avovae, ol |'I'\1'|!t_"ll=.1.ll'li-.\_"11l:lll de = prestaciin de sus servicios smbicntales v Ta
clevaciin de [a calidad de vida de los hobitanies del Muemcipo ¥, especialmente de ..'quII.':I-:IH [[15 habitan én la ribera

bzl Tice ¥ sm monn de mileenci.

Esie gje recior se integra de dos estratepens, Lo primera de elins tiene que ver con la coordinacion gubemamental
v |3 segundn con la extensitn de la politica para ¢l rescate del Aoyac mas alls de los limites politcos del Musicipio
de Meshli Lo coordinacion gubsrsamental podes un vialor eomiégico v, ca peocianmente una de bas ragones de
iniyef pedo pof 168 caales no ba sido peaible avanzar de manera sustnntive en la solucidn del problema del deteriorn
progreaiva del o Ateyoc

Mar oirg [, o5 preciso gue 1o esirsticees contenida en el presente Plan Rector sea ssamada, con ol misine nivel
de compromase con el que lo csid hackcsdo o pobiermmo munscipal de b ciaded de Puebln por simos actores
gubemamentnles. Dicha problemdticn jamis podrd ser resuclin de morem confundente sin la parbcipacetn
coordinada, bajo un enfogue de cwenca hidmobdgica, de @ astordocdes ¥ actors sociales de oras demancacioncs
msdcipales, ef golderno del estado v el o e federacion

26,1, Estrategha: coordinacian guberpamental

El Dhpgedstico famibslo por ¢l Cansgle Téenioe del Comist jVive Atoyac?, gue sinvid de insumo principal pam
formudacitn del peesepte Plan Rector, identifica a ln fmpmentacion de In pehmcsin gubemamental v a In msencsa de
irecansmos de coardinacién conw cousss relevanies del inumplimiento de Ins definiciones progrmdticns de Ins auloriinces
cn los ires drdencs de l}.l,‘hil:r[!n:ll La coprdinacian tnnio inteninstiluciysa] come imlergubsmamental o un aspecio de alta
impornncin pama lograr o gestitn cficieste de seclones, recursas vy apacidades, Una buena coordinaciin emire b
depeidencins mumicmpales, emaioles v federndes fcilitar [n obsencidn de resubtndos v 2] logro de Ins metns esinblecidas, Lo
ﬁm‘giﬂ pr¢|n:|::||: conimbuir | spducicn de este problema medznie b ereacsan de espacig de coondinacon gue [2ealitesn
¢l miercambio de mbyrmacim, & colebmoion de scoendos v e Snerges insiihecxieees enbne dL‘|:L'I".-C|L'IIL'i.i.L"{ il L'r|.'i|:l:.~: el
Plam Rector pericnecicnies o diferenies drdenes de g«:ll:u:nu.m. [S=HY -:-:I.r.JI:L'giu reviste un walor erucial. D so adecuada
implementaciin dependes, en buer medida, ¢ boen éxine cn o cumplimicme de los propdsiios del Plan Rector.

9.6, Extrategin: mel rr|-|1||r'|i.l:|.|.rzi1'|:n de la politicn de la gesiion del agua

La soluctda de la problemdtica socis ambicntsl del rie Atoyne no ocwrrind con In sols paricipacidn de las
autaridsdes munielpales, extatales v federales confinsdas o los limites del territarse municipal de Muebla, Ex, por bo
it condicidn ineludible para el éxito die kn palitica piblica alcanzar el compromizo ¥ panicipocién proactivi del
pobierne del estade de Tlaxcala y sus municipios, asi coma & los municipios poblanos que sz ubican dentro de los
Heabes die la Lona Metropolileng Peabla-Thasesls. La conformacion de un plan metrapolitano para In ressnumeidn
amthiantal del Atoyse, con visidn de cusnca, spuntalode con acesrdes vinculamtes ¥ estmicterms regEenales de
coordinaciin son condicidin ineludible,
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10, IMPLEMENTACION DEL PLAN RECTOR

Es importante scdlalar que ¢l discoe de la camtegio de implementncion del Plon Rector se realizd a partic de las
relaciones estobleckkss en ¢l Daagnostico. Bsto significe que las acciones propucstas on ool Plan Rector son el
resuitado de un ibajo de consistencia metodoldgica que permite stender de manera estratégicn o un selecto prupo
de mtuaciones criticns en ol sistema, De esia forma, con b correcta implemenincitn de Ins acciones propucsias no e
catari arendiendo a la protlemdtica del rio de uma manera reactiva v nlentorin, ko que seria un issdinisible dispencio
de recurses ¥ denpa, sino que se atenderian aquellas relacioncs pars fresar v revertir los procesas que hon dade
hugar a la eritica situscion de detenors del rie Atoyne. Estas relaciones se puoeden apmsciar en ol dingrnma titulado
“Relaciones en el sistema socio nmbiental rio Atoyac” en donde =e han representade los fiestares v s relaciones
fumclwmentales que sirven de base par la esirdegia e implementacion del Plan Rector

Diagrama 3 Relaciones en el sistema socioambiental alto rio Atoyac

RELACIONES EM EL SISTEMA SOCIOAMBIENTAL ALTO RIO ATOYAC (SSARA)
Factaores externios: Maroo nstituciomal, Morco Programdticn, Mercacdo Macional e fnsemacinnal
COMMNCIOMNES DE CONTORND EMTRADAS CONDICIOMES DE COMTORMD SALIDAS
CLel CCed CCel ol el () =1
Inlc]
Inker | ]
: — | In

Subsistema inf 1 bn [ Subsistoma

Econdmico InEedi Infe? lnatitucional
Ecil

Ll
Eea s ! intli W jnos Ohln )| Cisind
[:H.I Cci2 1 BHECE Infisd 4 i Cistial b
s i
Subsisiema Ciafhi | Subsistema
Hiatisioo ————i Organizaciones
v ] v
L Sociales
1 Bels ] Bitka ¥
Hil] Bk [T e

Fuente: Elabaraeion onginal par el Diagnostico

Como se establecit en ¢l Dingnasiico, el rectingulo mayor quee aparcee en el dingrama anterior reprosenta las
fronteras del sislemn considerade, gue son de dos tpoes:

u) Graprafices. Corresponde a 1o ceenca afo del rio Ateyae voen especkal la pona que correspombs al recormrido
del rio a ko Barpe del Municipio de Puebia,

by Conceptuales. Solo 5o waman en cuenta ks cowmsas v efectos ded deterioro del rio Awvac. Los cfecros
analizados fon aguellos que afectan al medio biolisico ¥ 2 los sujeics socioles co ol drea de mfleencia del o
Aloync,

11, Integracidn de relaciones cn el sistena socio-amiliental Alto rio Atovac (S5ARA)

10.1.1. Subsistemns

Para ef diseflo e implemsentacidn del Plan Rector 52 pane éafisis en las refaciones entre cuntro subsistemas:
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1. Subsisicma hiofisico (besignado en adelante como subaistema Bi)

2, Swhsistema coontmico (designado en adelamie como subagiena )

A, Bubsistcann Institucional (designado en mizlonte como subsisicma In)

4. Sobsistema Organizacwnes Sociales {(designsdo en adelanic coma subsistemn k)

More ¢l presemie Plan Recior se considera In histerin del manepo de la cuenca abia del oo Awyae lo gue permite

comprender los combios en el tiempo del sistens hasn b stuaeidn actal,
Los nciores ¥ Procesos que se privilegian en esle Man Beclor corresponalen a i cazala |||.l.||'|il.'ip:|!.
LI 2L Faclores Exvernos

Marce Institucional. S reliere a las instluciones de orden Gedernl que estin imvolucrdas en la politica gemerald

de gestidn Jded mangjo del rio,

Marco Progromatice. Se nelicre a los programas nacionales v reglonabes goee invohecron @ In region del rio Ao

Bialsus v e copeeifico o ba cacnea alta del rlo Adoyae

Mercado nucional ¢ infernacional. Se refiern a ka dindimica naciomal ¢ imemacionnl de circuitos de mercado

quie inckden ¢ ls cucnca alwn del rio Aloyac

En el Plan Rector se debe asgignar un papge] relevante o las interecciones entre ¢l sistema v boogue ba guesdaco
fuern de la fronera del misma, Estos imeracciones son denominadns Condiclones de Contermno, en donde los ujos,
a kravis de las fronters delenmiman en gran medida la estmictam y dindinica qise ¢l sisteiea pucds adopins

Prirn &l presenie Plnm Bector 52 han consideratda Ins combiciones v uajos de conlivmo les primae o continuacidn

10 0.2, Condiciones de Comome

Flujos de entrada:

Ol |2 poditica ¥ propramas hikdulicos nacionales v regionales

Cle: demamla de productos del mereado packenal & intermacionnl

Cle3: Nupes de aguas superficizles y subtorrineas

CCed; desnrmello inmobiliario y crecimiento melropoliano

Flinjos die salidaz

CCs1: producios manulaciurados

U2 Majo de apuas contaminados superficinles v swbterrineas

CC53: excedente coondmico

Lus relociones cn el ecsquema Slstema Soclo Amblental Alto rin Atoyag
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(S5ARAN, que fueron descritas con detalle en ¢l Dhagndstico del fo Atovae, ropresenian los procesos
eslructurmnies mis importantes del sistema ¥ a partir de los cuales sc establecid la estruciem v |2 estritepia del
Fian Rector:

HE LA Relaviones estructamntes del Sistemy Secio Amblemal Ao e Aloyac (55ARA)

Helaciones Ec-Bi (impacio del sabsistema econdmico wobre of subsistema biofigics)

Ee-Bil: duscargas de ayuas indusirinles ms tramdas mf consabilizadas,

Ec-1i2: desenrpos de apuas urbamas ao tritadas ni contabilizdas

Ec-Bi3: pérdida de bindiversidad en cuerpos de apus ¥ en vegetacitn de galeri

Eo-Nid: pérdidn de cuerpes de apua por invasiin urhing

Ec-Bi3! invasidn ¥ usa de barmneas como tiraderos de basura

Helaciones Bi-Ec (mporte del subsistema biolisico ol snbsistema econdimicn),

Bi-Ecl: extruccion de agun sublesrdnea parn proceses econdmicos

Releciones Bi-Os (impacto del subsistema blofisice sobre ¢l subsistema organizaciones sochabes).

H-Cksl; nfectocidn o lo poblacide per enfermeddes miecciosns

B-0al: afeetncion a la pablacion por enfermedades CANCETIBoias

B-053; afectocion a k poblacidncn sus actividades coondmicns

B-Cied: afectacion 2 la poblacion en su economin

B=03%5: extrmecian de pgua pors uso de 1o poblacidn

Relactones Os-Bi (vinculeckn del subsistems organizaciones sockales con ¢l sulisisiema Walisico),

O==-Bil momiteres cindadane & descarga

Ois-Bid: inwvendario de especies de la ribera

Relagiones Os-In (demandas de ls organizaclones sociales 3 las instituciones de pobicrna),

Oiz-In : denunein ame sworiklxles de derechos bumanos

(3-14i2: demincia anife ouforidndes saniiaris

(-1n3: demandn de jusiicia nmbiental v derechaos al agun

O, Lied: demanda de organizacion ciedadana por servicio eficicotes de agua

Relaciones In-Ee {vinculackones instituciones gobierna locales v estatales con cmipresas)

In-Ecl: oplicacidn deficiente de legislacion ambienial
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fn-2e2: no aplieacion de la Declomiora del rio Alxyoc

In-Ee3; infracamuctur de FTAR ineficienis ¢ invperanic

(-Ecd: disscanrdinogion catrg niveles de gobeert

In-Ees: desvineulacion von ¢l sector industreal

In-Ech; debilidades matiivckonzles

In-Fe?- falta de rangparencin en relacion con rendicion e cuenias
Relncian de In-0s (vinculsciin entre instilucinmes ¥ ka chudndnmnia)
In-{ks1: comscesion de agui

In-0152: regulnciom de onganismas operudores de A e junts ausilionss
O3 pogo de servicio

[n-Dkd: Faliz de transparcncia y fendicin de cuentas

1.2, Consideraciones para la implementaciin del Plan Rector

La situncibn antetior hn generado woa fucne peesidn sobre e recurso agun, k eual se refleja en wna clara
afecincian sobee In cnlidad de vida de las poblacioncs aledafias al rio Atoyas, en la calidud del agun alel embialse de
In presa Valsequillo, y en la cakidad del agun de riego del disirito de riego 03 que abastece de agus de riego 3 los
municipios de Tecomachalco, Tlcolepee de Judirer, Tebuschn v Tepanco de Lopsz

A To largo del rio Aloyse existen un plmcro 10 determimado de descarpas de aguns residuales que sc agrapat
s siguientes gimos: urbanos municipales. quimico farmacdutico. petroquimsc, sextil, metalirgien, metal mecinica,
elecirinica v mwomotriz. Estas doscargas, hasia el mapetio, no cstdn debidamente ubicalas ni cugatificaslas co la
calidad v cantidad de sus componenies por lo gque existen miliiples comunidades umanas que it dinrio estin
cxpaicstas a unn mezcla altamente Wxica de cs0g comaminantes. Bl impacto de este proceso sobre 1o salud hamana
o I il debidamente investigado, par 1o que hasta el momento se desconace ka mnitnd ¥ gravedad del dafio i la
poblacidn hsmoon,

10.3 Inmplementacion del Plan Rector

Para un disedio adecundo e integrudo del Plon Rector del Sancamieno del fio Atoyac se parte de reconoeer que ka
problemeitica actual del SSARA fiee angen on las difensiics presioncs EConIngns ¥ demoprificas de ia caenca
plim dlel pln Aty por olle se regquiere ¢ el diseiio de In esirategin dol Plan Recior da lo considemncion conjncn ¥
shsrémica de 108 clementos biofisicos, socinles, econdmacos ¢ instituctonales,

A parttr de lo considerscion cetablecida oo ¢l Diapnbstico del rio Moyse de que 3 impactos directos nxis
evidentes sobre ¢l rio Atoyae, s decir lns descargs de aguas: o trataidas, no son aguellos que mejor contrbuyen 4
explicar la dindmicn del sistema, y que ios efiectos de b permanencia de los proccsos de deterioro ded rio Ateyac 52
explican a través de Ins miltples mediaciones econdmicas ¢ instiucionales cuyes aleances afecian al conjunto de
los procedos repionales de la cuencd, == refiscren un cfecto “amplificodor” que promueve que cl swhsistaim
metitucional ené fincionande come “nmoriguador” entre una sociedad civil cada vez mis demandanie de
proteccidn & su salud y 8 la vex como un wislante™ con ¢l subsisiema econdmico, el cusl, “aprovecha” esta situacion
P o exirapenda valor ol ecoskstema Muvial sin evaluar Ins pxternalidaldes ccondnucas al musmo.
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(03,1, Estratcgia de implementaciin en 3 elapas

Sin dudy representa todo un neto de T socisdad en su conjumio poder atender esta problemdtica de moner
inmedinta v gin retrasa, Por ello, se considern factible eatablecer un horizoate de 14 afos para ln realizacion del
presente Plan Rector. En su inicio, desamrallo y consalidaciin sc deberin enfresar miltiples obstdculos peliticos,
pcontmicos vy sociabes, pero estamos convencidoes de que conm wn pobiemn y sociedad il cada Ve HHE]
resporsabies v participatives seri posible aleanzar es5a met oo el tempo progucsn

10.3.3, Estrategias y ncciones privritarias insciales. Empa 1: 2017 - 2018

Las estralegins v accienacs prioritarizs cn el coro plo son Ins die Fomalecer In pobermnabilidad ambienial del rio
i Torma wensparcate ¥ cficaz. Se trata de promover plenamenie ¢l desarrolle de capocidades ingiiucionmles cn los
ires rdepes de gobiemo (ello implica sus niribatos para la inspeceidn v vigilineia de descargas irregulanes, asi
como ks multas ¥ elausums o las industrios corncspondientes). Fara gllo, s requicre de la coordinocion y
fortalecimbenin de 12 acciones ¥ programas de [os tres drdenes de gobiermo de manera que implique una e aluaciin
y rediscie det arreglo institecional pora fortalecer Jo poberranda de In cucsea. En este aspecto resalia ln importancia
fundamental de gue ¢ Plan Recter sca aprevuco por ol Comitd |Wive Atoyac!, la Comisidn de Dezasmedbe Lirbano ¥
Medio Ambiente v el Cabilde para su publicacion en ¢l Periodics Oficial del Estndo del Puchla,

Asi mismo ¥ de mancra paraleln se precisan en @l cono Hazo de una seric de estrategias y acciones para ¢l
fartabecimiento de 1a pestion hidriulica y medio ambientales del elo Atoync que incluye el equipamicnte hidriulico
yu mnstalsdo parm el meniores de B calidng del agus en gl fe y promover la creacion de eguipanienio para el

momitoren & 1os descargas al fo v ol dremaje, asi como of monitorea de la calidad de los lodes de tralnmicnbi.
10.3.3. Estruicglas v scciones de seguimiente ¥ desarmollo. Elapa 32019 2023

En la¢ cotratepins de mediano plaeo s debe consaderar ln rehabilitocion de ks estructura de drenaje ¥
aleandonilisde v la de los plentas de imiamiento dic ngs ya existenies, Asi misme en esta ciapa se deben considerar
fas cstrvegins de mencidn al iratamicate de npuas sosidunles provenicoies de EMPresas, SEQVICIS & medasimas. En
esto e incluve In relocalizacién de empresas y programas oo pedspde ngun indusirinl, Para o awierior o3

inlispensable ¢l desnrmallo ¥ aplicacsi di ipalicodores ¢ icemineos coaadimbeos pora ks ampresns.

En las cstralegias de estn ctapn se deben impulsar como complemento indisociable los que atadien al tema de kn
gohernanza ambiental ¥ compromiso cludadana. Bsto implica impulsar scciones de panicipacion ciadadana en bod
semas relncionados con la transparercia ¥ rendicidn de cuentas, asi como de comunicacion social, moniores, sofud
y educacion. Estamos convencidos de que san da aetiva partbeipocion ciudsdann cn ¢l desarrollo del Plan Recior po
st posible lograr los objetivos plintendos,

10,3.4. Esrascgios y scciones de consolidacin. Etzpa 3: 2006 - 2031

Coi log apartes de las dos etapas previas, serd posible aviear o I replizcldn de wn plag de ondenamacatd
territarial parn In sustentabitidad urbana, lo que debe avanear on el mismo sentide del Plan Rectar.

En estn ctapa también se consolidan los mecanismos oo coordinacion gubernamental transversabes para la
custentabilidad que incluven ocuerdos interesiatales y firmas de eonvenios metrogolitanos, asi como ¢l Exate de

iodns bag acciones de las dos ctopas precedenes,

Todas las estrategins y acciones se detallan en noventa ¥ ocho fchas téenicos de acciones en el anexo del

prcsenite Plon Reclac.
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10.4 Estrategias ¥ acclones por subsistemas en ¢l Plan Rector del Sistemn Socio Ambiental Alto rio
Afoyae (S5SARA)

A continuscidn, se presentn el diagrama del Sistema Socio Ambiental Alo ro Atoyac af cunl se e han integrads
solo algunass de los noventa v oche acciones condusentes al sneamiento del rio Afoyae v que mrrc-:'pn:u||n:lu_'|'| e

miners directd a lag relaciones establecidas en el ”l.‘|l1'!1|5|5.1i-:|_'\-

Diagrama 4 Estrateging ¥ acciones en el Sistema Socioambiental Alto rio Atoyac

ESTRATEGIAS Y ACCIOMES EM EL SISTEMA SOCIOAMBENTAL ALTO RID ATOYAC [S34RA)
Factores exdennos; Marco Instfucionad, Marco F'l'l_llﬂi|||:||i|il_'l_l_ Mercado Mecional ¢ Imlemacional

COMDICIONES DE CONTORHG ENTRADAS  COMDICIONES DE CONTORMO SALID&S
CCel CLed CCel el sl CCs2 CCed

§ 3 3 3

Intel
InEcd InEcs

345 —ux | In ;

Subsistema el nficd Subsislema

Econdmico Infch ieEcy Institucional
Ecl: Bl
T B 1 InCit W InChd CslInTf Oidn]
L I:"h' InCs2 ¥ st Osind| Qeind

' Os »
Subsisterna Outil {]Subs..s:ema
I 4 A2 BCI00es
Biofisico poee g st
Sociales
L Bisl  gos) T
Ricas? B4 Bilx5

Fusznie: Ehiboracitn propia para o Dizgnistion.

Relaciones Ec-Bi: (impacto del subsistena econdmive sobre el subsistema binfisiea)
Ee-Bill: Momitoreo do 1o calidad del agua

Be-Bi2: Teatamienio de s ressdunles ehone v eficiente

Ee-1313: Ordenaomiento Ecoldgiod para In sustentnbilidad urbano

Ee=1414: Wehabalitacatn de obm hidrdulica v flunvnl

Fe-Ni5: Gestion de barrnneas

Reluciones Bi-Ee (aperte del sabsistema bioffsico ol subsistema econdmicn).

Hi-Ecl: puditoria ombicotal cn enypresas.
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Relacipnes Bi-0s: (impacto del subsistema biofisico sobre ef subsistena Organizociones Seclales),
B-0x1: Disefin v operacion de programas de alencitn a rcsges sonianes

Bi-053; Disefo ¥ csudios de slad ambicmal

Ri-Os1: Disefio v opermeitn de apoye econdmico & ka poblacion afectndn

Bi-0s4- Estudbes v propuestas desde Tn economéa smbicntal

[i-0s5: Fortalecimiento de las capacidades de inspeccian y vigilingin de aguss do pozos

Relaciones Os-Bi: (vinculncian del subsistema argankzaciones sociales con ¢l subsistema biofisica).
(he-131 Paricipacion cisdadann prosctiva y propasiiv

Os-Bil Disedio v operncion de pragramas de elusacidn ambicntal

Relaciones Chs=Ins: [r_'ln;mamhn-: de b socicdad url_n'.anig-..d;: & Bng institucisines de pohiernn).

OsInd; Transparencia ¥ rendickin sde cuentas

Os-In2: Disedio de wdicadores de ricsgos sanitanos,

Os-In3: Participacion en la evaluacian de ka politica pubhica

Og-Tnd; Uso elicieme del ngua

Relaciones In-Ee; (vinculaclones instituciones de gobiernos locales y estatales can empresis)
In-Eel: Actualizscion del marco regulatone

Ia-Ec?: Fortalesimisnto de Ins capacidades institucionales

[n-Ee3: Relabilisncion de ks infracsinichem de ramicnte cxisonic

Iis-Ecd: Estblecimicnto del Plan Rector deb Municipto de Puchln

In-Ecs: Discho v operacion de noentivas parm cmpresas

in-Beti: Evaluacion de eapacidades imtitucionnles para ln gestion del agua

In-FeT; Miseio y funcionamicnls de sisleimas di imclicadores

Relacion de In-Os: (vineulucion entre instituciones y la cindadania)

In-0st: Actualizacién del monitores y del ioventorie de descargas o ln red de drenaje mmacapal
In-00s2: Creacidn de ka Direccion de Plancacién y Gestidn del Agua municipal

In-C3s3: Panicipaciin de ln ciudsdanin en ¢l disefio del instrumenio de readicion de cuenlas

In-Oisd: Fortalecimiento de lns capacidodes pary la inspeccitn ¥ vigilancia
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18.5 Estructura de aperseiin

La extruciura de operacidn del Plan Rector eston a cargo del Comité jVive Atoyac! que licoe camo propesite
fundamentn] el de abennzar los objetivos y las scciones acosdados en ¢l Plan Rector, los involucrados deben procurar
sclarns todo W relacionads con sus roles y la distribucion de tarcns de coordinacidn. Parm elhy tiens gran
impartancia, tante ln selecckia de los actores involucrados coma b estucturcion de lns relaciones con perscnas ¥
organizeciones. La esiroctura de operscidn tiens que surgir de unn cooperacidn eficaz, ln cual o emerge por &
mismn sino que hay que peasarla, disefarls, motivarla, inbciarla, negociarla, ¥ coordinorin, Es necesarie imaginar y
desarrollar formas de cstructura de aperacidn ¥ colaboracion con diferente grato de responsabiliclac, La estructurn
de pperncion debe estar disellada de bl maners que se atients o las miltipbes partes inseresadas y al proceso de
negociacion. El enfogue de miliiples paries mtenesndas pretends estatdecer come olyelvo ceniral bn constraceiin ike
procesos de conceriacion v ccordinacién. En la inplementacion die este enfogue, los actores seciales son
considerndos desde distintos puntos de vistn respecte de sus intereses especilion, sus relaciones eomplementarias,
sud tensiones v condlictos presentes y latenbes, entre atros. Fsta siluacion plontea un eqcenirie de alta compiejidud ol
sor planeadoe y ejecutacdo por varkos actorcs cn un entorme volitl ¥ dle altas procesod comtingentes: Los procesos de
conminicocian en estis chreunstnncins se vuelven dificiles ¥ por elle o3 indispensshle partic de un sole IFlan Rectar
amplinnsente diseutide v negockade eotre los 2clons, Lo cus] prrandien que s¢ 1M o Cucall distinias perspeciives
v s ¢l conacimbento de los diferentes actores so miegre on ¢l proceso de pepocinciin. Para o presente Mlan Rector
s propone i cstrucium de operacidn que fomenle eske procesn de nepociocitn v discusion. Esio se hace
cipecialments impartanie cn un conkexio conflictive 13l ¥ coma lo es ¢l case del fe Atoyne, en el cual o3 NCCEsIrin
apuyar ln formacion de alianzas con mims 2 un misnw objetive coamin,

Los imereses de los actores —ligndos 0 I meta inoovadors de lograr un cambao estructural svstendble y
sugtentable- haten gue sea mecesaro negogiar con clios kn concepeion, Ea comducgitn ¥ el seguimicnto de od
resultndes desde el intelo del Plen Rector. Para ello ln plapeckm y cjecuciin diel Plan Rector debe bener o cucnta Laz
distintas perspectivas © intereses de bos actores involucrdes. Ademis, se debe tener elaro y ser consclentes de gue
¢l discurso especifico de ls cooperacion par el desarrolle del Plan Rector alierars o modificard en algusa medida,
Ios objelives especificos de log actores involucrados. Los emprendimicatos conjunios se deben besar on =5los
limitantes, pero también sobre las posibilidades presentes en cada actor de lograr un clamii.

A fin de Joprar una sinergin positiva en Los potencizles v la dindmica de comibao de tas actores, ¢l Plan Rector
debe ercar estructurn de operacién 3 tmvés de la peneracidn de un espocie para ol didlope y | negociacion
permaneite. En csie espocio log actores deben Lagrar noconocer los distinies discurses v tmtar con gllos los wemas
que estiinen importanies. Fn esios discarsos sc reflijan sus conocimicnios sobre 1a problemitica del o Atoyac y su
disposicion para el cambie, sus onentaciones euliurales. las nOTINAS iMperanics, sus pre fierencias ¥ Las relociones de
poder. No se debe alvidar que esios discursos son indisociables a su kentidad y girven o ka vez para la demarcacion
che limiles con respeclo a ofras actores, Asi misnie se debe tener presenic que la realizacidn del Plan Kecor [evari
constgo una sheracion de lox roles, B¢ |ns relocioncs enire bos actores involucrados, ¥ wa desplazamieno del peder
politico, cconbmico, socinl ¥ de pénero. El Plnn Rector imervendm on estruchims y proceias socinles existenlcs,
modificanda a los distintos aciores, su sceeso a los recursos ¥ lns relaciones entre ellos, asi coma los vinculos
sociales, Ins oricntaciones culiurales ¥ las instituciones que determinan su comporemiente. En consecuence, el
conpcimiento profunde de los sctores, sus imereses, objetivos v relaciones s indispensable para b planificacion y
conducckin del Plan Rectoer,

La estructusa de orgonizacion debe también impedir que of Plan Rector sirva a Jos mienses particulures de
petores individuales o legue incluse a agudizar conflicios vielentos, La pesttn permonente ¥ vigilame del Comine
[Vive Atoyac! exige ums gestion sensible a bos conflictos. Es esencial dilucidar st los proyecios o accioncs el Plan
Tector sirvan para remediar una sitineion de conflicte y no par potarizar kos animos.

La estructura de operacion del Comisé jVive Atoysc! se planten como una red politicn. El concepto de red
peditica tiene como ohjetive unir a imsdividees ¢ insiiuciones de disiinios seclores ¥ dreas on un procese de
mepocincion dingide o sofuciorar prablensss compartides. Depensden los unos de los otres, pero faseionnn de form
autdaoma. La autonomin de los actorss significa que pueden abogar por sus mtercses a través del poder, o
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nfluencia y bas alianens en el procesa politico de negocincidn. De esta estmcium horizontal bisica de o red politica
deriva el mecanismo fundamental de condeccidn: la negociacion, El proceso de nepociacion al interior del Comité
iVive Atoyac! debe promover una mayor disposicitn n asumir respansabilidod, lo cual resulla fundamental pora ln
implementacion del Plan Rector, La estructura de operacion del Comité {Vive Asoyne!, ol funcionar coms unn ned
paliticn s¢ comstiluye en una respucsta apropiada pom fonalecer la participacin de distimios actores v reducir las
delhiciencins de In democracio, Hoy on din este tpo &e asociaciones oo red, jucesn un auevo papel congductor en el
process de gobomabiliksl En efects, este mievo papel constituye desde este punto de vistn, un npene injpormante al
larento de ynn actuscidn gubemamemal demoeritica, Aparte de los efecios posilives de democratizacian, lzs redes
politicas tienen la capscidad de rellejar apropiadamente las proldemdticas complegas a través de In pariicipacida de
lvs actores, y de meidir sobre oflns, Las redes encarman ba noeva renlidod de wn sistemn politico pluralista, en el que
lns 1H.L.'i|:|ir!ill.'il.ll1l.'h estiitubes coanpten com bos aciores no csivindes, crcando ademds :||'|I|.'n|h;'|'h;-;|1|,'|-|,'|'a;i:;|j, Las redes
politices cumplen wmo amplia pama do funciones:

= Facilitan la nepociagidn ¥ definichdn de reglas v cstindares,
= Congregan en WM 7 URA Misma mes o sctones de distintos sectores con diversss perspeciivas ¢ Hilereses,
* Fomentnn un sistema de pesoa ¥ comnpesos cntre los achones ¥ la gﬂhtl.'lll'll:l.-::l democrdlice

= Representan un espacio en o que los actores pueden negociar v desarrollar pos & imsnsos ouevas reglas,
norass ¥ politieas

= Surven de mecanesmos innovadores de implemsemaeidn pars convenios ¥ ncuerdios entre los estados,
H6 Covperacion, conrdinacldn y conflanza: elaves del éxito de la gestidn del Flan Rector

El presenie capitulo fue elaborsda tomonde como relerencia el mxlelo pam n gestion de proyectos e la GIZ
denominnda: “Capaciy WORKS: El mudelo de gestion por ef desarrollo sostenible™ (GLZ, 2005).

El concepuo de actor social es ckave para el proceso de gestion del Plan Reetor de ba cwenca Abin del fo Atsyac
Los actores sociales formon sistemas comphejos ¥ dindmices de relackones ¢ interdependencias. Action segin los
papeles que les feeron asignados formal o no formelmente v de severdo o b expeciativas plateadas, 4 sas
pusgibilidmies de inflwencin v o sus recursos. Para ¢l cage del Man Beetor, existe 1a presencin de nctorss inveluerados
(L 3R 1o delatudes di aprehacion o confianea coma e rechazo,

Es mportante tener presente que lus relociones, asi comse of poder, la inluencia v las orentaciones cubiurales de
bow nctores valuerodos con el rlo Adoyse van cambiando a lo large del tiempo. Otra particuloridad identificada
caiEiElE S quc bos actores erenn una realided @ conveniencin de sos imereess: invenon wn mmdo de insinemenlas,
relnciomes, convenis o comratos. liciciones, ele., gue e son propicios wio admimn o desdefan bos
acontecimienios ¥ lus inlereses de ofros actorss. Sus estrateping de accidn s¢ ven detorminsdas o solo por las
oriciaciones cultarnles ¥ s conocimicalos de que dispaen, sino ambign por In maner en que experimentan ¢
mterprednn ks reliciones con bos demis actores, y opor o infleencia de las comlictones de contoma de actores
extereas I que puede somor las posibilidades de ejereer influencia sobre of disefio del Man Rector,

Compartines b opinidn de gue sdle ez posible compresder esta gran complepidad de relaciones de actores por
inedio de ln comunicacion personal y de un intercambio continuo de ideas en ol plane de ka intercubtaralidad,

Durnte ln copstrucciin de b pasicidn y carmncterizacidn de los actones clave fhente sl ohjetive de cambio, ==
plantean ante 1odo ks siguicnles preguntas:

el dntereses tienen los actores clave frente al tema del saneamiznto del o Aloyoc ¥y al objetivo, visidn y
masion del Plan Recior?
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= D0 coinciden esos intereses cop el objetivo del Comilg [Vive Afoyac!?

s:0ud posibles efecros tene |4 percepcidn de los interescs de [os actores particulares sobre el objetvo general
thel Comnnic (Y ive Asoyac!™

o Cugiles som a5 opeioness estmbéicns que so deberinn desarrollor con mirss 4 amplisr Tos capacios de didlogo y
pegocincitn, a fin de ganar ¢l mdximo npoyo de lo mayoer parte de bos actores o reducir los ohstdoulos?

L Gmo debe concebinse el proceso de negoeineldn para que los scboses elave lomen parie e forma eficnz™
10,7 Aetores seciabes del ris Atoyae

Lin mapa de actores sociales idemifies a los sctofes importames v sus vinculociones, y representn ¢ste pandiraimi
en forma grifica. Estn representnesin prifica nos proporciona uha vigion de conjuste del campo de ociores v permite
fornmular kas primerns considemciones ¢ hipotesis regpecto del diferemte grade de nfluencia de los aclores sobre ¢
fema v el ohjetive de cambio del progecio o progroma, asi come respecto de los visewlos ¥ lng interdependencias

cmre ¢lios

k| mapa nad permale visualiEr una prome :||;|rl.1!-:ir'||ul.'il.'1|| sobre lxs alianzas o lns relsciones |'I-I'-'J|'I§-=:I'l1!'l'!lk'il'-i- Ln
discusiin hagndn en dicho mapa peede ayudar 3 plankear opciones esiradgieas o hipdesis capecificas de los
dhiferentes octares, Por repln general, ¢ mapa de aclores mmbien revela vicies de informacion ¥ deéficits de
pumEcipacion (espacies en blanco), Seitala cudles son bos actoness v o vinculos entre aclores sebee Jos gque sabemoes
mauy psce o nada y por by nce reguicren informacidn adicional, ¥ pong de manifiesio cuiles son fos sclones que
debaimos ivolucrar necesumaméente en ol proyecio o programa, Bl mapa de netores mmhién comige lns suposiciones
apresuraidas sobre actoses individunles ¥ aclara el enramado de relaciones

HET. L, Actores elave del subsistemn orpnnizaciones sociales

Comss 52 miucsira en ¢l diagrama siguicnie, parn el caso del rio Atoyas, @ partir de] Diagnostice realmado fuc
poaible distiguir bos sigobemes actores del subsisicmea organizacionss socinles: como “agtores clave” se
iddentificaron 4 la orgapizacion chaaladams: Dabe la Casa al Alovse AC., a los Comitls ciudslanos en las juntas
nuxiliares v o ln empresa conceseonann Aguas de Machla,

Dingrama 5 Acdores v relaciones del subsistema Drpanizaciones Socinles

MOTORES T
HELACIINES
SLINSSTEALAS
[ :
ORGANTACTONES
SOCIALFY,
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Fuente; claboraclbn progia
10,7.2. Actores clove del subsisicna Enstitucional

Para el caso del subsistema imstitucional se identificaron los siguicntes actores clave: Grupe de trabajo
cspecializado Cuenca Ala Bio Atoyne de In Consdsion Macional del Agua, gl Comité (Yive Atyac!, lo Secrotiria de
Desarrollo Urbano v Sustentabilicac, In Secreiarfa de Desamollo Rural Sustentabilidacd ¥ Qrdenamienio Territoral,
ta Comisidn Macionnl de Agaa, ef Sistema Operador de Agun Potable ¥ Alcantarillndo de Puchla, b Secretarfa de

Meslio Ambiente v Recursos Naturbes,

Diagrama & Actores y relaciones de los subsistemas de gabierno institucional

o — —
ALUTEIRIR Y
RELMIENES
HIDSIRTTAAS
IH R R

| ENETTTRIES ]

©00000

Fuente; Elaboracin propin,
[6.7.3. La construccion de relaciones cnire nobodes

Es imponnnte sefinlar que coma parie deal proceso de desarcallo del Plan Rector o3 necesario precisar lns
relaciones que se establecen caire bos nctores. Pora elle eomo parte del desarrollo del Plan Recter se propone;
construlr un disefio de red de coapericiones pogitivag en demde sc tomen en cuenta ks sipuicstes elementos:

= Inchviclunlidod

Todos los actores de In cooperscidn nperian alge gue resulta de valor pam los demis, pera ge manticnen

independicnites,
= Importancia de la cooperaciin
La relacitn de copperacidn es importanie para bos sctores involscrados.

* Interdependomnla

Los conirapartes de |n cooperacidn sz complementan enire 5i y s¢ pecestan mutuamente; nadic puede aleanzar
por &l sole lo que 1odes pucden legrar on conjunio.

* Inversiones

Las contrapartes involucradas movilizan recursos de aceerdo con sus posibiliddes v demisestran con ello su

inkered en la coopemeion,

* Comunicacidn




B [(Cuana Scecidn) Perigdice Dficial del Estado de Puchla Martes 3 de junio de 2018

Lus contraparies de la cooperacion e informon mutuamente ¥ aprovechan los posibilidodes de intercombio. Las
veisiones v conflictos se tmthn fempramaetie.

" 1n|-._1|p:||.'|.-|':u1

Lus contrupories de lo cooperscidn cquiporn sus asimelsiog de informacion y participacion

s Aprendizaje

Se hace una periodica evaluacion de Ins experiencins ¥ los éxitos comunes se presenton en forna visible.
* [nstisueimalizaciia

La relacidn de cooperacidn se fonalece con un minime acordade de reglas diles.

* Imlepridad

Las comrapanes de li cooperncian nctian ébeomente, s¢ informan unas o olras con mnsparencia ¥ profurdizon
asi In confinnza reciproc

1§ Aprendizaje ¢ innovaciin para ka mejora oo ln implementacion y actualizacion del Plan Rector

Al tratarse do unt instnimenio programéticn de candcler estralégicn, con un horizonte de vigencia de mis de 10 afos ¢l
Flan Bector requiene de umn anlia labor pama & constneccita de los capacilades gue hagan postie Hu cjecuciin y mejom
continua, Fn estn ans deben cswr involuerdos Tos diferentes actores: relackonados con su cumplimieno, Stendo ol
Comité {Wive Atoyac! e organismo en el que panicipan las represeninciones mils conspicis de los wes dnlenes de
gbiemno, ln sociedad y el seetor productivo de correspondes ¢f papel de ser el ente conductor de la poditicn pablica par ol
saeammiento el re Atoyoe v, consceusmemes, del cumplimicnio de Jo establecido por ol Plan Recior, De maners
paralels tambdén deben construirse enpacidades ol imterior de s distinns dependencias de b admengsiraciin piblica
municipal, de il forma que ésién en condiciones de cumplir con sus responsthilidsdes de aeserdo con los dicindos dil
Comitd [Vive Atoyac!, relacionados con lo establecide por el Plan Rector, Lo construcciin de estas capacidades
institucionales ha sido identificada par of Dinpnisteo realizsde por el Consejo Técnics i plismacdns come cje esralegico
y emraiegias, Tal es of caso del gje reclor de Gobernabilided Ambieninl Troensparenie ¥ Efscicnle y sus estmieging
wocimhs: Desurolio v Foralechmieno de Capocidndes Istitucionales; Gestibn Hidriulica y Medio Ambicntal ¥
Yincilacion con ol Sector Acodémico gue en conjunte agrupan mas de cunrenin neckones pumiuales del Flan Recior

Para gac csias acciones y el resto de cllas sean correctamente aplicadas ¥ s obtengan los resulindos esperados,
es preciso someter al Plan Rector y a quienes panticipan en su implementacién a un procesa continun de apresdizae
¢ innovacion. Este procesn se derivard de a2 correcta ovalunciin y pomlerciin de los emores ¥ acicros en ef curso
del proceso de implementacidn del Plan Rector o fin de ascgurar la incorpomcidn de micialivas nuevas que
sustituyan, complementen o ennquezcan 1o definicidn inicinl del Plan Rector. Sin estos dos elementos sera
imposible asegurar gue ¢l Plan Rector se0 un imstroments vive, gue se adapie o unn renlidod en consianie cambis.

Pasa garamizar que aprendizaje ¢ mpovacitn sean dos constanies principabes en n implantacian del Plan es preciso
conerely vorins de Ins aociones wlemtiffexda en of Plan Rector, u:pccinlmlc .aql.ﬁ'!"-.l‘.’r relacionadne a b [El!'ﬂl-'l'-ll-'l'!'": de
informseiin objetiva v de calidad ocerea del desempefio en of cumplimicnte del Plan Rector. Tal o5 ol caso del
Seguimiento del Man Reclor por pane del Consejo whenico con el apoye de la GEZ (bajo metodalogin {32 Capacity
WORKS), of Programa die comunicagion social y porial informative sobse ealidod del mpu en el rio; ¢l Monitoneo del rio
Aloyne y demils cucrpos de s municprLics: @l Desamodlo de ingdicaderes mmpacio ¥ I consomuceion de modslos,

Este conjumo de acciones permitith comtar con In informacicn suficiente y de calidad pam que su actuscidn
redunde en una eritien findamentada, In propuesta de infeiativas pertinentes y un acciomar proactivo y de resultados,
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For viro Indo, sin el fortalesimiente de las copacidades de las orgamizaciones de In sociedsd civil para que su
setvacion redunde en una eritics fundamentads, | propuesstn de iniciotivas perinentcs v uit acclonar progetive v de
resulisdios e& ampensable afcanzar el logro die los objetivos del Plan Rector. El aprendizaje e innovacion sin
parbicipeciin wi comgreomise cisdadano guedan empoboscides, sometidos o la vision unidireccional de las
muteridudes responsables. Es por ello gue acciones tales como o creacién del Cemiro de Educacian v Capacitacion
Ambiental del rio Atoyo; In identificocion de actores relevames inediante In realimcion de un estulio socio politice
para In gestion ivegral ¥ sustentable del agus en el rio Atoyac; el progroma de capacitacidn a Orgonizaciones de In
Saciedad Civil {OSC), pam su porticipacién en planes y proyectos; ¢l programa de apoyes cconémicos para la
realizncidn de acciones ciwdadanos; lo panicipacitn cludsdana en la evaluncién de la pofitica piblica municipal e
relwtive al rie Atoyac; o diplosssbo en formaceim de periodisios espeeializados cn temos ambiemales v I
corsalidacion del observatoria ciudadars del rio Atoyae, consribuizin decididsmente o ln constmccion de uma
verdndern gobemonzn ambieniol que brinde congriensia v consistencin v conscneo 2 kb politica piblica misnicipal

Las accsemes definidas coms: “Estudio pora [a evaluncion de capacizlades institacionnles parn lo pestida integral
shel agun”™ ¥ “Trograma para. ¢l foralecimicnts de copacidndes institucionnbes para la gesutn imegral del apun™
contemplan fa formulacidn ¥ desarrelte de progranns especificos de capacilcion y actmlizacion profesional parn cl
persanal enice y dircetivo de Ins dependencias de la adminlsiracidn pibiica bocal asi come In formacion de caadros
téonieos parn ¢l monitores v analise de aguss resfmles.

Por otro Inde, estas copocidodes ihenicas deben ger amplisdas 2 In capacidod de andlisis colective, B toma de
clecisiones sustenimda en mbormacin Gdedigna v o coordinacidn interinsttecional. Tal ex ol cose de las sccivnes
denominskes comn Comisién permanente pam |z implantacién del Plan Rector; Grupo de alte  nivel;
Establecimicnto de la unidad de coordinacien con el grupo de tabajo especinl COMAGUA cucpen ala. Atovae;
Formuleciméenbo de ks mecansmos de cobrdimacion con ls Comision Estatal de Agua Polable v Sancamiento del
Esiado de Puchla; Convenio metropolitino [Vive Atoyac! v Creacion de la Comision Ambiental Metropolitans
Puchia Tlaxcala. Este conjunte de scciones foverecerin, a diferentes niveles, la evaluscidn del cumplimiento de lo
catablecido por el Plan Rector y el pnilisis de los propuestas inmovodoras parn su mejora,

Es reeomendabde ¢l fonalecimicats del Consepo Teonieo del Comité jVive _|I'|.,I;-|}_-|':|l:.!,‘ methiome ¢l meremenio en
el nwnero de especialisios de fres o seis, con perfiles profesionales complementarios 2 bos de los cspecialistos va
comtmindos (derecho, economia v desarrollo werriioral); deindalo de un espacio y equipamiense sdecusda para el
cumplimicawy de ses funcienes, Entre éstas podemos scfolar como los mds importantes: el scpuimiento al
cumplimicat e lo edablecic por ¢ Plan Rector; el plantcamiento v fiandomentacsin de vorins de las acciones
contenidns por este instrumento prograndalico; la actmbzacion del Plan Rector; la vieculocidn con actores rebevanies
dhe b cscena naclonal ¢ inemacionnl v I procuracion de fondos, enire 4ros.

Es recomendable asf misnw, of forialecimaemo del Canseio Asesor mediame ¢l incrememo del mdnnere de sus
mieiabros de uno 2 tres con In miencion de robastecer el proceso de apreadize ¢ inmovacién del Plan Recior en un
nureo de cooperaciin con el Consgjo Tdenicn,

La organmacian de un evento de amplin comeocatorna ¥ nivel micmacional sobre @l sameamienio ¥ rescote de mos
urtanes, klentificada como uns accidn en ol Plan Bector, sepuramente contmibaini o la consolidacion dic los proceses de
oprendizaje ¢ inpovaciin del Plm Bectar, El conocimicnto de las expencncios exitosas o oo, en el sancamiento di rios
urtiins en Meégico ¥ en el extmnjere detard al Comisd (Yive Atoyae!, 3 sus congejos teenice v nsesor, asi como a las
nutoridades locales, de informucitn sumamente valiosa para In revision octunlizacion ¥ enfqueciméento del Plan Rector,

En ¢l marce del scguimicoto del Plan Rector por parte del Conscje Téopico con ¢l apoye de bn GLZ {bajo
metodelogin GLE Capacity WORKS), ls meconismos de parficipacidn ¥ coordinacidn sefialados en Ins acciones
refetidng serin periddicnmente revisadas por medio de un diagadstico organteacional con In intencidn de mejors los
resultados en ¢l aprendizyje ¥ la innevasidn

Con base en los clementos consideradog, el Man Recior serd actundizade con unn periodicidsd triamel.
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