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1. INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, los paises miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) han emprendido esquemas y acuerdos globales para re-direccionar los ejes del
desarrollo mundial y hacer frente a los grandes restos que enfrenta la humanidad. En
particular, al finalizar el siglo pasado los miembros de la ONU aprobaron la Declaracién del
Milenio que establecié los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los cuales se enfocaban en
erradicar la pobreza, lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad de
género, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA,
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar la asociacién mundial para el
desarrollo.

Para 2015, los miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
como instrumento para retomar y expandir los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
alcanzar los propoésitos que no se cumplieron, para lo cual establecieron 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas a fin de guiar la accién de los gobiernos de las
naciones durante los préximos 15 afos, en las siguientes esferas de importancia critica para
la humanidad y el planeta.

* Las personas. Con el objetivo de poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus
formas y dimensiones, y velar por que todos los seres humanos puedan realizar su
potencial con dignidad e igualdad y en un medio ambiente saludable.

* El planeta. A fin de proteger el planeta contra la degradacién, incluso mediante el
consumo y la produccién sostenibles, la gestién sostenible de sus recursos naturales
y medidas urgentes para hacer frente al cambio climatico, de manera que pueda
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

* La prosperidad. Con el propésito de velar por que todos los seres humanos
puedan disfrutar de una vida préspera y plena, y porque el progreso econémico,
social y tecnoldgico se produzca en armonia con la naturaleza.

* La paz. Para propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas que estén libres del
temor y la violencia. No puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin
desarrollo sostenible.

= Las alianzas. Con el objetivo de movilizar los medios necesarios para implementar
esta Agenda mediante una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
revitalizada, que se base en un espiritu de mayor solidaridad mundial y se centre
particularmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables, con la
colaboracion de todos los paises, todas las partes interesadas y todas las personas.

La trascendencia de este acuerdo radica en el establecimiento de nuevas directrices que
obligan a modificar el modelo de desarrollo mundial que ha imperado en las ultimas
décadas, para poner en el centro de las prioridades publicas a las personas, sus derechos
fundamentales y la relaciéon arménica con su entorno natural y construido. En este sentido,
sus 169 metas establecen propésitos y criterios cuantificables que permiten valorar el grado
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de cumplimiento de la Agenda 2030, condicién que representa un aporte trascendental
para el disefio de politicas publicas en el nivel nacional, el sub-nacional y la escala local.

Como pais, México ha adoptado la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible por lo que ha
establecido mecanismos institucionales y legales para su implementacién, como la reciente
reforma a la Ley de Planeacién para incluir al desarrollo sostenible como criterio central, la
instalacion y operacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, asi como el Comité Técnico Especializados en los Indicadores de Desarrollo
Sostenible, la Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en México,
y el Sistema de Informaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de México.

Por su parte, el Gobierno del Estado ha armonizado el Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024 a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenibles identificando la contribucién de sus lineas
de accidn a los indicadores y metas ODS, ademas de operar el Portal de Seguimiento a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible del Estado de Puebla.

En el mismo sentido, el Ayuntamiento de Puebla elaboré el Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, retomando las dimensiones
de personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas como ejes de gobierno y sefialando la
contribucién de sus lineas de accién a las 169 ODS, con el propésito de lograr que la
programacioén y asignacion presupuestal del Municipio quede sujeta al cumplimiento de la
Agenda 2030 en el &mbito local.

Por lo anterior, y a fin de consolidar una politica de desarrollo municipal sostenible e
incluyente, el Instituto Municipal de Planeacién, como entidad municipal encargada de dar
seguimiento al Sistema de Planeacion Democratica Municipal y al Sistema de Desempefio
Municipal, ha disefiado los Indicadores Municipales para el Seguimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con el propésito de generar informacién actualizada y sistematizada
que permita la evaluacién del cumplimiento de las metas establecidas en la Agenda 2030
de la ONU a escala local, y contribuya al disefio de politicas publicas municipales.

Estos indicadores fueron disefiados siguiendo criterios técnicos para lograr su
interpretacion clara y sencilla, ser de utilidad en el disefio de politicas publicas para el
desarrollo municipal y la toma de decisiones, y construirse a partir de informacién existente
que no genere costos adicionales al Ayuntamiento. En su identificacién, organizacién y
jerarquizacion inicial se tomaron como base los indicadores globales ODS disefiados por
la ONU, los indicadores nacionales de INEGI, los indicadores del Gobierno del Estado de
Puebla, y los indicadores de escala metropolitana propuestos por el Centro Mario Molina,
el CIDE, el IMCO y el Laboratorio Nacional de Politicas Piblicas, a los que se anadieron las
propuestas de indicadores disefiados por el IMPLAN en conjunto con las dependencias y
entidades municipales.
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Como resultado, a la fecha se han disefiado 144 indicadores que abordan 71 de las 169
metas y 15 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo proceso de construccion se
describe en el presente documento.

Esquema 1. Nimero de indicadores de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a escala global, nacional, estatal y metropolitana.

Nivel Global Nivel Estatal
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de Politicas Pub.
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133/ )

Indicadores

16
‘ €L T BETOS ’
TE GESARLD
STENBLE

Fuente. Elaboracién propia.
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NDICADORES MUNICIPALES PARA EL SEGUIMIENTO A LOS ODS

2. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son el instrumento que permite concretar
cuantitativamente la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, ya que establecen el alcance
especifico de los propésitos de sostenibilidad global y de los paises, y en un importante
numero de temas, establecen las pautas para construir el desarrollo sostenible a escalas
especificas como la sub-nacional y la local, aportando las bases cuantitativas para la
evaluacion estratégica del actuar publico.

Los ODS se agrupan en las 5 esferas de actuacién de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, siendo Personas, Planeta y Prosperidad las que mayor cantidad de ODS
concentran con 5 en total, mientras que Paz y Alianzas agrupan sélo 1 ODS
respectivamente, por lo que las primeras concentran los propdsitos centrales del desarrollo
sostenible, mientras que las dos Ultimas representan condiciones sin las cuales los primeros
no podrian alcanzarse.

Esquema 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible y Esferas de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible.
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Fuente. ONU.

Piebla | impLAN

CIUDAD INCLUYENTE
2018+ 2021



De esta forma, los ODS establecen propdsitos para una variedad de dimensiones del
desarrollo que incluyen el fin de la pobreza, la eliminacién del hambre, el acceso a la salud
y el bienestar, el acceso a la educacién de calidad, la igualdad de género, el acceso al agua
y su saneamiento, la produccién y el consumo responsable, la accion climéatica, el medio
ambiente, la conservacién de la biodiversidad, la energia limpia, el crecimiento econémico,
el desarrollo industrial, la desigualdad socioeconémica, las ciudades y los asentamientos
humanos, la busqueda de la paz y la seguridad, asi como las alianzas necesarias para
lograrlos.

En este sentido, los ODS amplian el alcance de la sostenibilidad, entendida
tradicionalmente como el enfoque ambiental del desarrollo, para establecer una
perspectiva de derechos humanos, crecimiento econémico con responsabilidad social y
ambiental, respecto a la diversidad cultural y a los grupos sociales minoritarios, la
revalorizacion de la produccién agropecuaria y el medio rural, la industrializacién inclusiva
y generalizada en las naciones, ademas del reconocimiento de las ciudades como los
grandes motores del desarrollo, bienestar y crecimiento econémico de los paises y
regiones.

Es relevante mencionar que las 169 metas de los ODS fueron disefiadas con un alcance y
una vision global, por lo que la base conceptual, escala de aplicacion y expresién numérica
de muchas de ellas reserva su tratamiento para la escala mundial y nacional, y es con
indicadores de ese alcance que se les puede dar seguimiento; aunque un grupo importante
de metas establecen compromisos puntuales para escalas geograficas muy especificas, por
lo que es posible verificar su cumplimiento a nivel municipal, siendo estas metas a las que
se da seguimiento con los indicadores municipales disefiados.
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3. PROCESO DE CONSTRUCCION DE INDICADORES

3.1. Revisién de esquemas de seguimiento en operacion

Para el disefio de los indicadores municipales, se partié de la revision de los esquemas de
seguimiento y evaluacién a los ODS y sus metas que ya se encuentran en operacion,
comenzando con el “Marco de Indicadores Mundiales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” elaborado por la
Comision de Estadistica en Relacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la ONU, y publicado en el Anexo de la Resolucién A/RES/71/313.

Este esquema establece una bateria de 232 indicadores para la medicién de los 17 ODS y
las 169 metas, los cuales se calculan con informacién que generan las propias oficinas e
instituciones de la ONU, ademas de datos agregada de organismos internacionales como
el Banco Mundial y la OCDE, por lo que tienen como propésito dotar de insumos para los
informes sobre el progreso en el cumplimiento a los ODS que se publican anualmente. De
este grupo de indicadores se tomé referencia general para el disefio de conceptual de
indicadores municipales para los 17 ODS, especialmente de los relativos a la pobreza, la
disminucién del hambre, la salud y el bienestar, el agua limpia y el saneamiento, y la
reduccion de las desigualdades.

Imagen 1. Vista del Anexo de la Resolucién A/RE/71/313 con los indicadores mundiales
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Labor de la Comisién de Estadistica en relacion
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible A/RES/71/313

Anexo

Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible deberian
desglosarse, siempre que fuera pertinente, por ingresos, sexo, edad, raza, origen
étnico, estatus migratorio, discapacidad y ubicacion geografica y otras
caracteristicas, de conformidad con los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales’.

Objetivos y metas (de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible) Indicadores

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las personas yen  1.1.1  Proporcién de la poblacién que vive por debajo del
todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se considera  umbral internacional de pobreza, desglosada por sexo, edad,
que sufren pobreza extrema las personas que viven con situacion laboral y ubicacion geografica (urbana o rural)
menos de 1,25 délares de los Estados Unidos al dia)

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la 1.2.1 Proporcion de la poblacion que vive por debajo del
proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las umbral nacional de pobreza, desglosada por sexo y edad
edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones

o X 1.2.2  Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas
con arreglo a las definiciones nacionales

las edades que viven en la pobreza, en todas sus
dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas 1.3.1 Proporcién de la poblacion cubierta por sistemas o
apropiados de proteccién social para todos, incluidos niveles minimos de proteccién social, desglosada por sexo,
niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia distinguiendo entre los nifios, los desempleados, los
cobertura de las personas pobres y vulnerables ancianos, las personas con discapacidad, las mujeres
embarazadas, los recién nacidos, las victimas de accidentes
Fuente. ONU.
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NDICADORES MUNICIPALES PARA EL SEGUIMIENTO A LOS ODS

De igual forma se analizé el “Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, México”, elaborado por el INEGI y publicado por el Gobierno de México, el
cual presenta 113 indicadores de los que 79 son derivados del marco global y aplicables a
México y 54 son exclusivamente nacionales, con los que da seguimiento a los 17 ODS y 70
metas. Este sistema de indicadores presenta informacién agregada a nivel nacional y en
algunos casos con desagregacién a nivel estatal y municipal, estableciendo lineas base y
datos histéricos, por lo que muestra informacién tabular que se ilustra en gréficas y mapas,
y que permite apreciar la distribucién espacial de la informacién.

El sistema se alimenta de informaciéon generada, en su mayor parte, por los censos y
encuestas del INEGI, ademas del procesamiento de informacién y estimaciones que
elaboran instituciones como el CONEVAL y el CONAPO, asi como de informacién
generada por otras instituciones federales. De estos indicadores se retomaron los de escala
municipal y los de escala nacional y estatal en los que se identificé la existencia de
informaciéon censal y estimaciones de instituciones publicas con las que es posible
calcularlos.

Imagen 2. Vista del Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
México.
OBJETIV. . SSc&ithipie B maeadors Q[

/v 3.Salud y bienestar

asa de mortalidad infantil

3.2.3 Tasa de mortalidad infantil e e

Indicador Metadato Datos para el célculo

Esvasnicacon Dalenius-Hodge! v
Rampa de coor IIIEG_— v SEN0T
i——

[ET T |

$S. Base dal

e de 2018

los dol Subsistema de informacién sobre nacimientos. INEGI y SS._ Bases de datos de monalidad

¢ aclualizacion

Préxima actualizacién: Por definic

Fuente. INEGI.
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Adicionalmente se tomé como referencia el “Portal de Seguimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible del Estado de Puebla” publicado por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, el cual concentra 116 indicadores para la
atenciéon de 14 ODS y 49 metas. Estos indicadores estatales fueron construidos con
informaciéon censal y de encuestas que produce del INEGI y otras instituciones federales,
ademas de informacién que generan las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal.

El portal presenta informacién agregada para el Estado de Puebla, para otras entidades
federativas y las medias nacionales con el propésito de identificar el sitio que ocupa el
Estado en los diferentes indicadores de sostenibilidad. De este esquema se retomaron
algunos indicadores estatales que no se presentan a nivel nacional y en los que es posible
generar informacién desagregadas a nivel municipal.

Imagen 3. Vista del “Portal de Seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible del
Estado de Puebla”.
\
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Fuente. Secretaria de Planeacién y Finanzas.

De forma complementaria se revisé el “indice de Ciudades Sostenibles 2018. Desafios
Rumbo al 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Zonas Metropolitanas de
México”, publicado por CitiBanamex y desarrollado por el Centro Mario Molina, el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), el Laboratorio Nacional de Politicas Publicas y el
Centro de Investigaciéon y Docencia Econdémicas (CIDE), el cual presenta indice de
sostenibilidad para 59 zonas metropolitana del pais.

El indice se compone de subindices asociados a los 17 ODS, los cuales se integran de
indicadores a partir de los valores 6ptimos que se deben alcanzar al afo 2030 (a juicio de
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INDICADORES MUNICIPALES PARA EL SEGUIMIENTO A LOS ODS

los autores y no necesariamente en correspondencia con el propdsito de las metas), los
cuales estan alineados con las metas de los ODS.

De esta forma, el documento presenta informacion sobre el dato del indice general, los
subindices y los indicadores que lo componen por zona metropolitana. Estos indicadores
fueron calculados con informacién censal de INEGI y con informacién a nivel municipal
obtenida directamente de los municipios.

De este documento se tomaron como referencias algunos indicadores que pueden
alimentarse de informacién que genera las entidades y dependencias de la administracién
municipal, sin embargo, los valores no se retomaron debido a su agregacién por zona
metropolitana.

Imagen 4. Indice de ciudades sostenibles.
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3.2.  Matriz general de indicadores

A partir de la revisién y andlisis de los esquemas de seguimiento de los ODS que se
encuentran en operacién en México, se elaboré una matriz general de indicadores
municipales en la que se identifican los indicadores globales, nacionales y estatales con los
que se da seguimiento a las 169 metas de los ODS, a fin de identificar los que pudieran ser
retomados a nivel municipal considerando la informacién publicada disponible. Esta matriz
se complementd con indicadores propuestos por el IMPLAN y que puede ser construidos
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con informacién que generan las dependencias y entidades municipales o en su caso
calcularse con informacién publica.

De esta forma, se identificaron en principio 144 indicadores municipales para dar
seguimiento a 15 ODS y 71 metas, dato en metas considerablemente mayor respeto a los
esquemas nacional y estatal. Este primer grupo de indicadores fue revisado y ajustado en
las siguientes etapas del proceso a partir de las observaciones y recomendaciones de las
dependencias y entidades municipales, y del acceso efectivo a la informacién necesaria
para su célculo.

Imagen 5. Vista Matriz General de Indicadores Municipales.

n £t
MD
MATRIZ GENERAL DE INDICADORES MUNICIPALES ODS !vmne::m«!m‘Amu

oDs Indicadores globales ONU dicad: ional: dicad: | dicads icipal

Fin de la pobreza

1.3.1 Porcentaje de la poblacion con carencia por
acceso a la seguridad social

o de la poblacic

Fuente. Elaboracion propia IMPLAN.
3.3. Criterios de disefio

A partir de la identificacion preliminar de indicadores municipales y a fin de lograr una
adecuada seleccidn, se establecieron los siguientes criterios de disefio.

a) Relevancia. Ser de utilidad sustantiva para el andlisis y seguimiento de los
principales problemas sociales, econdémicos, ambientales y territoriales que
presenta el municipio y un insumo para el disefio de politicas publicas.

b) De fécil interpretacion. La informacion y el disefio de los indicadores debe ser
suficientemente claro y sencillo para que el ciudadano no especializado pueda
interpretarlos, sin menoscabo del rigor técnico y de calidad de informacion.

c) De bajo costo. Se buscd que los indicadores se construyeran con informacién
existente y de acceso publico proveniente de instituciones de los tres érdenes de
gobierno, o en su caso con informacién que actualmente se genera en los procesos
administrativos de las dependencias y entidades municipales a fin de no generar
una demanda presupuestal adicional al Ayuntamiento.
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d) De calidad técnica. Los indicadores fueron construidos atendiendo a los criterios y
recomendaciones técnicas establecidas en las normas técnicas correspondiente
del INEGI, por lo que se disefiaron fichas técnicas de indicador.

e) Retroalimentacién. Se buscd la revision y retroalimentaciéon las entidades vy
dependencias municipales relacionadas para todos los indicadores propuestos a
fin de garantizar su pertinencia.

3.4. Fichas técnicas de indicadores

Se elaboraron fichas técnicas para todos los indicadores propuestos a fin de desarrollar los
elementos minimos que garanticen su calidad técnica, describan sus elementos relevantes,
y sean la guia para su célculo e interpretacion. El formato de ficha técnica tomé como base
las desarrolladas por el Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal (SEDEM), por lo
que se conforman de una clave con la cual se identifica el indicador en la base de datos,
un nombre de indicador, el objetivo que describe el propdsito de la informacién que se
presenta, la definiciéon que establece los elementos para su interpretacion y delimita su
alcance, el ODS y la meta a la que se asocia el indicador, las variables que lo componen,
su férmula de célculo, la unidad de medida, la frecuencia de medicién, la dependencia o
entidad responsable de su célculo y actualizaciéon, el afio de dltima actualizacién, un
glosario con la definicién de conceptos clave, y una casilla para observaciones generales.

Es relevante mencionar que se han desarrollado 144 fichas de indicador, las cuales fueron
enviadas a las dependencias y entidades municipales para su retroalimentacion, sin
embargo, a la fecha no todos estos indicadores han podido ser calculados debido a la
necesidad de informaciéon municipal que aln se encuentra en proceso de recolecciéon y
tratamiento.

De esta forma destaca que el ODS con mayor cantidad de indicadores disefiados con ficha
técnica es el 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles” con 21 indicadores, seguido del
4 "Educacién de calidad” con 18 indicadores y 1 “Fin de la pobreza” con 14 indicadores;
mientras que los de menor atencién son 7 “Energia asequible y no contaminante” con 2
indicadores generados, 10 “Reduccién de las desigualdades” con 2 indicadores, 13
“Accion por el clima” con 2 indicadores y 17 “Alianzas para lograr objetivos” con 3
indicadores.
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Cuadro 1. Indicadores Municipales ODS con ficha técnica enviados a dependencias
municipales para retroalimentacién.

Nombre del indicador
1.1.1 Porcentaje de poblaciéon en
condicién de pobreza extrema.
1.1.2 Porcentaje de poblacién con ingreso
inferior a la linea de bienestar minimo.
1.2.1 Porcentaje de poblacién en situacion
de pobreza.
1.2.2 Porcentaje de poblacién en situacion
de pobreza moderada.
1.2.3 Poblacién que vive por debajo del
umbral nacional de la pobreza, desglosada
por sexo y edad.
1.3.1 Porcentaje de la poblacién con
carencia por acceso a los servicios de
salud.
1.3.2 Porcentaje de la poblaciéon
derechohabiente a servicios de salud por
tipo de institucion.
1.4.1 Porcentaje de la poblacién con
carencia por acceso a los servicios basicos
en la vivienda.

1.5.1 Porcentaje de la poblacién municipal
localizada en zonas de alto riesgo.

1.a. Monto anual de inversion en
infraestructura social municipal.

2.1.1 Porcentaje de poblacion con
carencia por acceso a la alimentacién.
2.1.2 Porcentaje de poblacién en pobreza
alimentaria por nivel de ingreso.

2.3.1 Valor de produccién agricola total.

2.3.2 Valor de produccion por cultivo.

2.3.3 Rendimiento de produccién agricola
por cultivo.

2.3.4 Volumen de produccién agricola
total.

2.3.5 Volumen de produccién agricola por
cultivo.

2.4.1 Superficie agricola con produccién
agroecoldgica.

2.a. Inversion anual extensionismo rural y
apoyos al campo.

2.c. Inversién anual en los programas
sobre precios garantia.

3.1.1. Razén de mortalidad materna.
3.1.2. Partos atendidos por un médico.
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3.2.1 Tasa bruta de mortalidad de nifios
de 0-4 afos.

3.2.2 Tasa de mortalidad infantil 2010.
3.6.1. Nimero de muertes en sitios por
incidentes viales.

3.6.2. Numero de muertes causadas por
incidentes viales.

3.7.2 Tasa de fecundidad de las
adolescentes de 12 a 14 anos.

3.7.3 Tasa de fecundidad de las
adolescentes de 15 a 19 afnos.

3.8.2 Porcentaje de poblacién con
carencia por acceso a los servicios de
salud.

3.9.1 Dias con registro IMECA de los
principales contaminantes atmosféricos.

4.1.1 Tasa neta de matriculacién en la
ensefianza primaria (6 a 11 afos de edad).
4.1.2 Tasa neta de matriculacion en
secundaria (12 a 14 afios de edad).

4.1.3 Eficiencia terminal en la ensefianza
primaria.

4.1.4 Eficiencia terminal en secundaria.
4.1.5 Tasa de absorcion de los egresados
de primaria.

4.1.6 Tasa de absorciéon de los egresados
de secundaria

4.2.1 Tasa neta de matriculacion en

educacion preescolar (3 a 5 afios de edad).

4.3.1 Poblacién femenina de 15 a 29 afios
con estudios técnicos o comerciales con
primaria terminada.

4.3.2 Poblacién femenina de 15 a 29 afios
con educacién media superior.

4.3.3 Poblacién femenina de 15 a 29 afos
con educacién superior.

4.3.4 Poblacién masculina de 15 a 29 anos
con estudios técnicos o comerciales con
primaria terminada.

4.3.5 Poblacién masculina de 15 a 29 anos
con educacién media superior.

4.3.6 Poblacidon masculina de 15 a 29 afios
con educacién superior.

4.4.1 Eficiencia terminal en nivel
profesional técnico.

4.5.1 Grado promedio de educacién
basica, estudios técnicos, media superior y
superior, por sexo.

4.6.1 Tasa de alfabetizaciéon de las
personas de 15 -24 afios de edad.

4.6.2 Tasa de alfabetizacién de mujeres de
15 -24 afos de edad.
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4.6.3 Tasa de alfabetizacion de hombres
de 5 -24 afios de edad.

5.1.2 Indice de ingreso por sexo en el
municipio de Puebla, 2010.

5.1.3. Ingreso per capita anual (ddlares
estadounidenses PPC) por sexo en el
municipio de Puebla, 2010.

5.2.1 Presuntos delitos de feminicidio por
cada 100 mil mujeres de enero-marzo
2019.

5.2.2 Tasa bruta anual de defunciones por
homicidio de mujeres.

5.5.3. Porcentaje de mujeres en puestos
directivos de la administracién municipal.

5.c.1. Actualizacion del Programa para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres.

6.1.2. Ocupantes de viviendas particulares
habitadas que disponen del agua
entubada.

6.2.1. Porcentaje de viviendas particulares
habitadas que disponen de servicio
sanitario.

6.2.2. Porcentaje de viviendas particulares
habitadas con conexién a la red publica de
alcantarillado o fosa séptica.

6.2.3. Porcentaje de viviendas particulares
habitadas con excusado sanitario.

6.3.1. Plantas de tratamiento de aguas
residuales en operacion.

6.3.2. Caudal tratado en plantas de
tratamiento de aguas residuales en
operacion 2015.

6.3.3 Calidad del agua de los principales
cuerpos de agua.

6.4.1. Balance de aguas del Acuifero Valle
de Puebla.

6.4.2. Porcentaje de viviendas particulares
habitadas que disponen de agua
entubada.
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6.4.3. Total de tomas de agua potable por
uso.

6.4.4. Volumen de dotacién de agua
potable por uso.

11.4.2 Superficie de areas naturales
protegidas con declaratoria.

6.6.1. Superficie forestal con vegetacién
primaria.

6.6.2 Total de cuerpos de agua existentes.

7.1.1 Porcentaje de viviendas particulares
habitadas que disponen de panel solar
para la generacién de electricidad.

7.1.2 Porcentaje de viviendas que
disponen de calentador solar de agua.

8.2.1 Poblacién ocupada en el municipio
de Puebla.

8.2.2. Produccion bruta total por sector
econdémico.

8.3.1 Distribucién porcentual segin sector
econdmico de la poblacién ocupada.
8.3.2. Porcentaje de poblacion
desocupada.

8.5.1. Tasa de desocupacion de la
poblacién (12 afios y mas).

8.5.2. Tasa de desocupacion femenina (12
anos y mas).

8.5.3. Tasa de desocupacion masculina (12
anos y mas).

8.5.4. Porcentaje de trabajadores no
asalariados.

8.5.5. Porcentaje de mujeres trabajadoras
asalariadas.

8.10.1 Numero de sucursales de bancos
de Banca Mudiltiple.

8.10.2 Numero de cajeros automaticos en
operacion.

8.10.3 Numero de Contratos Cuentas
Transaccionales (Banca Mdltiple).

9.1.1. Indice de cobertura vial municipal.

9.1.2. Cobertura territorial de vialidades
con recubrimiento.
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9.1.3. Cobertura territorial de servicios de
alumbrado publico.

6.4.2 Porcentaje de viviendas particulares
habitadas que disponen de agua
entubada.

6.2.1 Porcentaje de viviendas particulares
habitadas con servicio de servicio sanitario.

9.1.4. Porcentaje de viviendas particulares
habitadas con servicio de energia eléctrica.

9.2.1. Porcentaje de poblacion ocupada en
el sector secundario.

9.2.2. Porcentaje de unidades econémicas
del sector secundario en relacién al total.
9.2.3. Participacion del sector secundario
en la produccién brutal total.

9.4.1. Industrias acreditadas en el
programa industria limpia de la Profepa.
9.4.2. Industrias con licencias ambiental
vigente.

9.c.1 Porcentaje de viviendas particulares
habitadas que disponen de linea telefénica
fija.

9.c.2 Porcentaje de viviendas particulares
habitadas que disponen de teléfono
celular.

9.c.3 Porcentaje de viviendas particulares
habitadas que disponen de internet.

9.c.4. Puntos de acceso libre a internet.

10.4.1 Porcentaje de la poblacién afiliada
al Seguro Popular.

10.4.2 Indice de Gini.

11.1.1. Porcentaje de viviendas
particulares habitadas que disponen de luz
eléctrica, agua entubada de la red publica
y drenaje.

11.1.2. Porcentaje de viviendas
particulares habitadas con materiales
adecuados.
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11.1.3. Porcentaje de viviendas
particulares habitadas localizadas en
entornos urbanos deteriorados.

11.1.4. Porcentaje de viviendas
particulares habitadas localizadas en
asentamientos irregulares.

11.2.1. Cobertura del sistema RUTA.
11.2.2. Cobertura del sistema de bicicletas
publicas.

11.2.3. Incidentes delictivos en transporte
publico.

11.2.4. Ndmero de rutas de transporte
publico.

11.3.1. Presupuesto municipal destinado a
la planeacién urbana.

11.3.2. Presupuesto municipal destinado a
la gestion urbana.

11.3.3. Crecimiento de la superficie
urbana.

11.3.4. Densidad habitacional promedio
en la zona urbana.

11.3.5. Total anual de desarrollos
habitacionales verticales aprobados.

11.4.1. Inmuebles con valor histérico en
buen estado de conservacion.

11.4.2. Superficie de éreas naturales
protegidas con declaratoria.

11.6.1 Promedio diario de residuos sélidos
urbanos recolectados en el Municipio de
Puebla.

11.6.2. Dias con registro IMECA de los
principales contaminantes atmosféricos.

11.7.1. Metros cuadrados de areas verdes
urbanas per capita.
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11.7.2. Metros cuadrados de espacios
publicos per capita.

11.7.3 Asentamientos humanos que tienen
espacios publicos.

11.7.4. Porcentaje de la poblacién total
con acceso a espacio publicos en su area
caminable.

Secretaria de
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Sustentabilidad
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad

Secretaria de
Desarrollo Urbano y
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Organismo Operador
de Servicios de Limpia
del Municipio de
Puebla
Organismo Operador
de Servicios de Limpia
del Municipio de
Puebla
Organismo Operador
de Servicios de Limpia
del Municipio de
Puebla

12.2.1 Huella ecoldgica de la Ciudad de
Puebla.

12.4.1. Volumen de disposicién final de
residuos sélidos peligrosos.

12.5.1. Volumen de disposicién final de
residuos sélidos urbanos en el relleno
sanitario.

12.5.2. Volumen de reciclaje de residuos
sélidos urbanos.

12.b.1. Numero de proyectos de turismo
sostenible en operacién.

13.1.1. Total anual de proyectos y
acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

13.2.1. Planes, programas y proyectos en
operacion para la atencion al cambio
climético.

Secretaria de Turismo
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Sustentabilidad
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad

15.1.1. Superficie forestal primaria.

15.1.2. Calidad del agua de los principales
ecosistemas acuaticos.

15.2.1. Cambio de uso de suelo en
terrenos forestales.

15.2.2. Superficie forestal con el plan de
manejo en operacion.

15.2.3. Superficie forestal inscrita en
programas de pago por servicios
ambientales.

15.3.1. Superficie con erosién del suelo.

Secretaria de

15.5.1. Total anual de incendios forestales. -
Gobernacién

Secretaria de
Gobernacion

15.5.2. Superficie afectada por incendios
forestales.
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Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Desarrollo
Urbanoy

Sustentabilidad

Secretaria de

Desarrollo

{ iIMPLAN

Instituto
Municipal de
Planeacién
Instituto
Municipal de
Planeacién
Instituto
Municipal de
Planeacién
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15.5.3. Ndimero de especies registradas
con algun grado de proteccién por la
NOM-059-Semarnat-2010.

15.a.1. Monto de inversién publica
municipal, estatal y federal destinada a la
conservacion de los ecosistemas.

15.b.1. Monto de inversién publica
municipal, estatal y federal destinada a
gestion forestal.

15.c.1. Proyectos en operacion de
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

16.1.1 Numero de incidencias delictivas en
el municipio de Puebla.

16.1.2 Defunciones por homicidio en el
municipio de Puebla.

16.1.3 NUmero de secuestros en el
municipio de Puebla.

16.1.4 Numero de extorsiones en el
municipio de Puebla.

16.1.5 Nimero de robos de vehiculo
automotor en el municipio de Puebla.

16.2.1 Incidencia delictiva municipal de
trafico de menores.
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Secretaria de
Gobernacién

Tesoreria Municipal

Tesoreria Municipal

Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad

Secretaria de
Seguridad Publica y
Transito Municipal

Secretaria de
Seguridad Publica y
Transito Municipal

Secretaria de
Seguridad Publica y
Transito Municipal

Secretaria de
Seguridad Publica 'y
Transito Municipal

Secretaria de
Seguridad Publica 'y
Transito Municipal

Secretaria de
Seguridad Publica y
Transito Municipal

 IMPLAN

Urbanoy
Sustentabilidad
Secretaria de
Desarrollo
Urbanoy
Sustentabilidad

Secretaria de
Gobernacién

Secretaria de
Gobernacién

Organismo
Operador de
Servicios de

Limpia del
Municipio de

Puebla
Centro de
Estudios e

Investigacion en
Seguridad
Publica y
Politica Criminal
Centro de
Estudios e
Investigacion en
Seguridad
Publica y
Politica Criminal
Centro de
Estudios e
Investigacion en
Seguridad
Publica y
Politica Criminal
Centro de
Estudios e
Investigacion en
Seguridad
Publicay
Politica Criminal
Centro de
Estudios e
Investigacion en
Seguridad
Publicay
Politica Criminal
Centro de
Estudios e
Investigacion en
Seguridad
Publicay
Politica Criminal

Secretaria de
Desarrollo
Urbanoy

Sustentabilidad

Secretaria de
Desarrollo
Econdmico
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16.2.2 Incidencia delictiva municipal de
corrupcién de menores.

16.3.1 Nimero de Agencias del Ministerio
Publico y Fiscalias por cada cien mil
habitantes.

16.6.1. Solicitudes de transparencia
atendidas.

16.6.2. Grado de cumplimiento de las
obligaciones de transparencia.

16.6.4 Porcentaje promedio del
cumplimiento de los mecanismos
implementados que dan certeza juridica,
patrimonial y de gestiéon documental en el
municipio.

16.6.5 Porcentaje de procedimientos de
adjudicacion de la Secretaria de
Administracién publicados en el Portal de
Transparencia.

16.9.1 Tasa bruta de natalidad en el
municipio de Puebla.

16.9.2. Nacimientos registrados.

16.10.1 Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Puebla armonizado con la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica.

17.1.1 Ingresos totales recaudados en el
Municipio de Puebla en 2018.

17.1.2. Porcentaje del presupuesto
municipal con origen en recursos propios.

Fuente. Elaboracion propia IMPLAN.

3.5. Célculo de indicadores

Secretaria de
Seguridad Publica y
Transito Municipal

Secretaria de
Seguridad Publica y
Transito Municipal

Coordinacién General
de Transparencia
Coordinacién General
de Transparencia

Coordinacién General
de Transparencia PBR

Coordinacién General
de Transparencia PBR

Sistema Municipal DIF
Sistema Municipal DIF

Coordinaciéon General
de Transparencia

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Centro de
Estudios e
Investigacion en
Seguridad
Publica y
Politica Criminal
Centro de
Estudios e
Investigacion en
Seguridad
Publica y
Politica Criminal

Coordinacién
General de
Transparencia
Coordinacién
General de
Transparencia

Como resultado del proceso descrito, a la fecha se han calcularon 123 indicadores
utilizando informacién publicada por instituciones de los tres érdenes de gobierno,
principalmente la generada por los distintos censos de INEGI y célculos de instituciones
federales como CONEVAL, SADER, SEMARNAT, CONAFOR, entre otras; del Gobierno del
Estado de Puebla con el Anuario Estadistico del Estado de Puebla, ademas del
procesamiento de informacién publica municipal contenida en instrumentos como el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, el Plan de Accién
Climatica Municipal, el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Puebla, el Inventario
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de Areas Verdes Municipales, el Inventario de Espacios Publicos del Municipio de Puebla,
entre otros documentos.

De esta forma se han disefiado 123 postales de informacién que muestran el ODS y la meta
a la cual se alinea el indicador, el nombre y la clave del indicador, su definicién, el afio de
dltima actualizacion, la fuente de informacién, la institucion responsable, una nota
explicativa, la representacion gréfica de la informacién, y en algunos casos informacién
tabular necesaria para la adecuada lectura de la informacién y un mapa que muestra la
distribucion espacial del indicador.

Las postales se acompafian de una base de datos que contiene la informacién tabular de
cada uno de los indicadores calculados, y que muestra el afio base de la informacién y la
serie historica, el ODS y la meta a la que se asocia, la fuente de la informacién con la liga
electrénica para ser consultada en su publicacién original, y en algunos casos las notas
explicativas necesarias para su lectura adecuada.

Imagen 6. Postal de publicaciéon de indicador.

proteccién social para todos, incluidos niveles minimos, y lograr, para 2030, una
amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.

DELAPOBREZA /I ¥

FIN o e o & Meta 1.3 Poner en prdctica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de
Fill

1.3.2 Porcentaje de la poblacion . 7.2 73
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salud por instituciéon o 22 .

w
&
9

Definicién: Porcentaje de poblacién que cuenta 350
con adscripcidon o derecho a recibir servicios
médicos de alguna institucién que los presta, 300
incluyendo el seguro popular, las instituciones
publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE estatal, 250
Pemex, Ejército o Marina) o los servicios médicos
privados. 200

I}
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Ulima actudlizacién: 2015 150

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI; Censo
de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI; Conteo de ' 5.2 47
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Fuente. Elaboracion propia IMPLAN.
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4. CONCLUSIONES

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una herramienta central para
direccionar las politicas publicas y las acciones de gobierno de todos los niveles y escalas
para el logro de un desarrollo socialmente justo, arménico con el medio ambiente, con un
enfoque de derechos humanos e incluyente con todos los grupos sociales. Los ODS
delinean un modelo de desarrollo que amplia lo propuesto por la Declaracion del Milenio,
y con sus 169 metas aportan una base cuantitativa clara para definir el alcance de la
sostenibilidad.

Para el Municipio de Puebla, los ODS representan los ejes generales de su desarrollo para
el corto, mediano y largo plazo, ya que estructuran las politicas municipales establecida en
el Plan Municipal de Desarrollo vigente y direccionan la asignacién y ejercicio presupuestal,
por lo que es indispensable contar con un esquema de seguimiento estratégico que
permite visualizar el grado de alcance de las metas y genere informacion relevante para la
toma de decisiones, la evaluacion de las politicas publicas vigentes y el disefio de nuevas.

El proceso de construccién de los Indicadores Municipales para el Seguimiento de los ODS
ilustra la posibilidad de contar con informacién relevante para verificar el cumplimiento de
las metas ODS utilizando fuentes publicas y de facil acceso sin la erogacién de grandes
montos presupuestal que signifiquen una carga adicional a las finanzas municipales;
aunque es claro también que es necesario contar con informacién especifica que generan
las dependencias y entidades municipales para lograr un mejor seguimientos a las variables
y dimensiones del desarrollo sostenible que establece la Agenda 2030 de la ONU, y que
se requiere ademds esquemas y procesos institucionales sélidos para consolidar la
evaluacion estratégica de las politicas publicas municipales.
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