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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LELABORACION Y EVALUACION DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO 1 INTRODUCCION AL PbRSEDEM

El Municipio de Puebla, a través del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), se compromete
a ofrecer servicios de calidad que satisfagan las necesidades de la poblacién de manera
eficaz y oportuna, para lo cual la administracién puablica, en todas sus dependencias y
entidades debera establecer sistemas, métodos y técnicas administrativas que permitan el
cumplimiento cabal de todas sus atribuciones.

El establecimiento de metodologias debidamente documentadas, que definan los
lineamientos y directrices de la planeacion municipal permiten ejecutar y dar continuidad
a las acciones y proyectos de mediano y largo plazo en las transiciones de las
administraciones municipales, generando una optimizacion de los recursos, asi como del
factor tiempo, representando para la Administracién Publica Municipal, una importante
area de oportunidad .

Para lograr lo anterior, se requiere de la aplicacion de técnicas de planeacion estratégica,
con procesos orientados a resultados; lo cual, permite determinar objetivos estratégicos
para conseguir una posicion de competitividad y de calidad de vida a corto, mediano y
largo plazo.

Por tal motivo, se establecen los presentes Lineamientos, los cuales tienen por objeto
establecer las directrices para la elaboracibn y evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Ayuntamiento de Puebla; igualmente se muestran los conceptos
metodoldgicos basicos del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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Este documento, se elabor6 c o n b a s e Lireamientos paraffa construccion y disefio

de indicadores de desempeiio medi anénetiddspordlet od c
Consejo Nacional de Ar moni z Guia parala Comstriceion tee ( CO
la Matriz de Indicadores par a Re s eldbbradd @s fa Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el Consejo de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); asi como en los formatos

emitidos por la Auditoria Superi or del Estado de Puebla (ASEP).

CAPITULO2: ANTECEDENTES

A patrtir de la tendencia global de la incorporacién en el sector publico de la Gestion para
Resultados (GpR), de la obligatoriedad de realizar evaluaciones anuales de los programas
sociales en México, con la promulgacién de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS,
2004) y de la creacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio con la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en 2006; ademas de los cambios en
diversos instrumentos normativos aplicables en materia de fiscalizacién y gasto publico es
que se re direccionaron los esfuerzos compartidos para mejorar sustancialmente la
operacion de los tres niveles de gobierno, fundamentalmente a través de la necesidad de
asignar el presupuesto con base a los resultados, mediante una transicion de
presupuestos inerciales a Presupuestos basados en Resultados obtenidos y esperados.

La tendencia a generar presupuestos basados en reaultados implica realizar
modificaciones en el ciclo presupuestario, concretamente en la etapa de la Programacion
y la Evaluacion.

2.1  Programacion.

Durante administraciones antepasadas, para dar cumplimiento a los Planes Municipales
de Desarrollo de cada gestién y en el marco de una asignacién presupuestal de caracter
inercial, las dependencias y entidades programaban sus acciones de corto plazo en
i nstrumentos denominados FPr ogrdjsroa sualegd fieaianat i v o
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dentro de sus propésitos | a articulacion de obras y acciones que se iban a realizar durante
el afio, poniendo mayor énfasis en los procesos administrativos y no en los resultados que
impactaban en la poblacion. Los denominados POA® germitian la identificacion de
errores y desviaciones en los objetivos de cada una de las unidades administrativas del
gobierno municipal, para su correccion.

Asi, la informacion registrada en dichos programas servia como insumo para efectuar la
evaluacion del desempefio de las areas del gobierno municip al.

En la gestion municipal de 2014-2018, una vez concluido el PMD, se realizd la transicion
de POA ©s h a mediante RaHrdtaumentacion del Presupuesto basado en Resultados
(PbR) contribuyendo con ello al fortalecimiento de las politicas, programas publicos y el
desempernio institucional del Municipio .

La administracion 2018-2021 continda con el fortalecimiento del PbR, alineando la
programaci 6n de | os Pp®s <con | os ejes, progr
accion del PMD, con la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y

a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

2.2 Evaluacion

En México la evaluacion del desempefio en los gobiernos locales surge como un
componente indispensable para medir los avances en materia de gestién publica y
capacidad institucional, con el fin de satisfacer las expectativas de una ciudadania que
demanda mejores servicios; sin embargo, pocos sistemas en el pais han logrado alcanzar
el nivel de madurez institucional requerido para su consolidacion , lo que es un insumo
indispensable para la mejora continua de los servicios publicos y de los programas
sociales.

En el afio 2005, el Ayuntamiento de Puebla puso en operacion el Sistema de Evaluacion
del Desempefio Municipal (SEDEM), el cual surgio de la necesidad de ofrecer informacion
oportuna y veraz para la toma de decisiones, con un enfoque orientado a resultados y con
bases solidas para su institucionalizacion, fomentando la participacion ciudadana.
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El 14 de julio de 2009, el Cabildo aprobé por unanimidad el Manual de Politicas del
SEDEM, que fue reformado en la sesion ordinaria de Cabildo de fecha 5 de agosto de
2010, el cual tiene como objetivo establecer las politicas que norman los procedimientos
y la administracion del mismo, asi como sefialar las areas que participan.

El SEDEM ha pasado continuamente por etapas de consolidacion institucional, lo que le
permite constituirse como una herramienta de apoyo indispensable para la programacion,

seguimiento y evaluacion de los planes y programas de la administracién publica
municipal.

Del mismo modo, el Gobierno Municipal ha encontrado en el SEDEM un medio para dar
cumplimiento a lo establecido por los Articulos 6, fraccion V y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismos que a la letra dicen:

FArtietul o 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, y las
entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
/ os siguientes principios y bases.: ft

V.- Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el gjercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos .o

FArt i c wIFlmos réc8rdos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, se administrardan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del efercicio de dichos recursos seran evaluados por /las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con
el objeto de propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los terminos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo
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de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta
Constitucion...f

Finalmente, cabe sefialar que los presentes Lineamientos por su naturaleza son de
observancia general para los servidores publicos adscritos a la Administracién Puablica
Municipal, a fin de facilitar el conocimiento y desempefio de sus funciones, para el buen

desarrollo de los procesos inherentes a la programacion y evaluacion, asi como los
Lineamientos para la Revisidbn Administrativa de Medios de Verificacion emitidos por la
Contraloria Municipal .

Toda referencia, incluyendo los cargos y puestos en los presentes Lineamientos, al género
masculino lo es también para el género femenino, cuando de su texto y contexto no se
establezca que es para uno y otro genero.

CAPITULO 3 MARCO LEGAL

Las bases legales que sustentan la participacién del Municipio en la planeacion, asi como
en los programas municipales y proyectos que se pretendan implementar, con un
enfoque orientado hacia resultados, deberan estar fundamentadas en:

3.1 Marco juridico internacional

1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966)

1 Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (1975, CEDAW)

1 Plataforma de Accion de Beijing, en la IV Conferencia Mundial de la Mujer (China,
1995)

1 XII Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe (2013)

1 Conclusiones convenidas durante el 58 periodo de sesiones de la Comision de
Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW por sus siglas en inglés, 2014)

1 Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible- Agenda 2030
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Nueva York, 2015)

10
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3.2  Marco juridico en el ambito federal

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) articulos 1; 6
inciso A fraccion V; 25; 26; 73 fraccion XXVIIlI 'y 134 primer y segundo pérrafo.

1 Ley General de Desarrollo Social (LGDS), articulo 45, 61y 74.

1 Ley Federal de Presupuesto y Regonsabilidad Hacendaria (LFPRH),articulos 27;
34, fraccion |, Inciso b); 41; 75; 85 fraccién |, 110 y 111.

1 Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), articulos 1; 46 fraccioén lll;
48; 53 fracciones Ill y IV; 54; 61 fraccidn Il incisos del a) al c); 79; 80; 82; 85
fracciones | a la Ill; Cuarto Transitorio fracciones | y Ill.

1 Ley de Planeacién (LP) articulos 2, 9, 13, 14, 33 y 34, fracciones Il, lll y V.

1 Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), articulos 48 y 49 fraccién V.

1 Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), articulos Primero y Segundo Transitorio.

1 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 15.

9 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

1 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminaciéon contra
las Mujeres (PROIGUALDAD 20132018), Objetivo Transversal 6, Estrategia 6.3.

1 Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2016-2018
(PROMUPINNA).

3.3 Marco juridico en el ambito estatal
1 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla (CPELSP)articulo

107 y 108.
1 Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla (LPPDEP)articulos 4, 6,
9, 10 fracciones I, Il, Il y V, 13, 14 fraccion 1V, 18; 43, 44 parrafos segundo y

tercero, 45, 46, 47, 48 fraccion 1V, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55.

1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
(LTAIPEP), articulo 77, fraccion V.

1 Plan Estatal de Desarrollo

11
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3.4 Marco juridico en el ambito municipal

1 Ley Organica Municipal (LOM), articulos 78 fracciones VI y VII, 102, 103,104 105,
106, 108, 109, 110, 112 y 169 fracciones I, VII, VIIl y XV

1 Plan Municipal de Desarrollo (PMD)2018-2021.

1 Decreto de Creacién del Organismo Publico Descentralizado Denominado

Flnstituto Munici pal

de Pl aneaci onf, ar

1 Reglamento Interior del Instituto Municipal de Planeacion, articulos 10 fracciones
V' y XVIII, 59 fracciones IlI, VIII, XVI; 73y 74.
1 Reglamento Interior de la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del

Municipio de Puebla, articulos 12 y 32.

1 Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social Municipal, articulo 30,

fraccion VIII.

1 Presupuesto de Egresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.
1 Programa para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Puebla,

PROIGUALDAD,

1 Programa Municipal de la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

(PROMUPINNA).

En sintesis, y dadas las reformas constitucionales en materia de fiscalizacion y rendicién de
cuentas, los tres niveles de gobierno conforme a las disposiciones legales, deben evaluar
los resultados que se obtienen con los recursos publicos y administrarlos bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

La Hgura 1 muestra las principales disposiciones para impleme ntar un presupuesto con
enfoque en el logro de resultados en los tre s 6rdenes de gobierno (federal, estatal y

municip

12
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Figura 1. Marco Legal
Fuente: Diplomado Presupuesto basado en Resultados UNAM-SHCP 2014

CAPITULO 4 OBJETIVOS

El presente documento es un instrumento normativo que funge como apoyo a las y los
servidores publicos del H. Ayuntamiento de Puebla encargados de la programacion vy
evaluacion de los P P @asfin de que el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) en
coordinacién con la Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal y la Secretaria de
Administracién formalicen la integracion de la informacion programatica -presupuestal, en
aras de concatenar un ejercicio que permita apoyar |l as decisiones estratégicas a efecto de
elevar los niveles de eficiencia y mejora continua en la calidad de la distribucién de lo s
recursos publico s.
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4.1 Objetivo General:

Establecer la metodologia para la elaboracion y evaluacibn de | o s B &s
Administracion Puablica Municipal bajo el enfoque de P resupuesto basado en Resultados,
definiendo las disposiciones generales y particulares para tal efecto.

4.2 Objetivos Particulares:

1 Delimitar la responsabilidad de los involucrados en el proceso de Programacion y
Evaluacion de losP P 9 s

1 Definir los conceptos basicos para la elaboracion de los P P @18 el marco de la
Gestion para Resultados (GpR)

71 Describir la metodologia de PbR que sirve para orientar las acciones al
cumplimiento de objetivos y metas del PMD.

1 Evaluar los resultados del desempefio de las dependencias y entidades mediante
los avances de cumplimiento alosP P©s

1 Identificar desviaciones en el cumplimiento de las metas a partir del Reporte
Ejecutivo de Evaluacion del Desempefio (REID), asi como el origen o las causas de
éstas.

1 Generar informacién util, derivada de la evaluacién del desempefio para la toma de
decisiones estratégicas y para consulta de la ciudadania.

1 Establecer las bases para llevar a cabo la verificacién de los objetivos y metas
establecidas en los P P ®rgentados a dar cumplimiento al PMD.

1 Considerar los medios de verificacion que seran validos para sustentar los avances
reportados en las evaluaciones realizadas a lasdependencias y entidades.

1 Contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas a través de publicar y difundir
los P P @sgsresultados y los presentes Lineamientos.

Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para todos los Titulares,
Directores, Jefes de Departamento, Secretarios Técnicos, Enlaces SEDEM vy
Administrativos (u homoélogos) de las Dependencias y Entidades del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla.
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CAPITULOS5: DEFINICIONES

Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Actividades.- Elemento de la MIR que se refiere a las acciones emprendidas, mediante las
cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o
entrega el Programa Presupuestario.

Administracion Publica Municipal. - Las dependencias y entidades del H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla.

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.- La propuesta elaborada por el Ayuntamiento
de Puebla sobre la distribucion y objetivos de los recursos publicos para el proximo
ejercicio fiscal.

ASEP: La Auditoria Superior del Estado de Puebla.

ASM.- Aspectos Susceptibles de Mejora.

Ayuntamiento. - Instituciébn publica integrada por un Presidente Municipal, Regidores y
Sindico que por eleccion popular directa sea designados de acuerdo a la planilla que
haya obtenido el mayor nimero de votos, en este caso el H. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla.

Componente. - Elemento de la MIR que refiere a los bienes y servicios que produce o
entrega el Programa Presupuestario para cumplir con su propdsito y cuyo resumen
narrativo no considera para efectos de modificacion del mismo, la identificacion de las
Lineas de Accion del Plan Municipal de Desarrollo.

Contraloria.- La Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla.

Dependencias.- Aquellas Instituciones que integran la Administracién Pablica Municipal
Centralizada del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla y sus Organos
Desconcentrados.

Entidades.- Los Organismos Publicos Descentralizados, las Empresas con Participacion
Municipal Mayoritaria, y los Fideicomisos que integran la Administracion Publica Municipal
Descentralizada.

Fin.- Elemento de la MIR que se refiere al objetivo estratégico, de caracter s uperior, al
cual el Programa Presupuestario contribuye de manera significativa.
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GpR.- La Gestién para Resultados, modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempefio que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos.

IMPLAN.- Instituto Municipal de Planeacion.

LA's.-Las Lineas de Accion son lasacciones a realizar y que estan contenidas en el Plan
Municipal de Desarrollo que integran los Programas Presupuestarios del Plan Municipal
de Desarrollo.

Ley Orgénica.-Es el documento legal que regula las bases de la integracion y organizacion
en el d&mbito municipal del territorio, la poblacién y el gobierno , en este caso la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla.

Lineamientos.- Los presentes Lineamientos Generales para la Elaboracion y Evaluacion de
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Municipal.

MIR.- Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de planeacién estratégica que,
de forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los objetivos del Programa
Presupuestario

PAES- Programa Anual de Evaluacion y Seguimiento.

PbR- El Presupuesto basado en Resultados, es un instrumento metodologico y de cultura
organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen prioritariamente a los
programas que generan mas beneficios a la poblacién.

PED- El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla.

PMD.- El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Puebla .

PND.- El Plan Nacional de Desarrollo.

POA.- Programa Operativo Anual.

P P ® kos Programas Presupuestarios del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, son instrumentos que permiten organizar, en forma representativa y homogénea,
las asignaciones de recursos publicos a cargo de los ejecutores del mismo, para el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Propdésito.- Elemento de la Mir que se refiere al resultado o efecto logrado en la
poblacién beneficiaria que atiende el Programa Presupuestario.

PROIGUALDAD. E| Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de
Puebla.

PROMUPINNA- Programa Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Niflos y
Adolescentes.

REED- Reporte Ejecutivo de Evaluacion del Desempefio, antes denominado Reporte
Ejecutivo de Evaluacion Operativa (REED).
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SECAD- La Secretaria de Administracion del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla.

SEDEM- El Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Municipio de Puebla.

Tesoreria- La Tesoreria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

CAPITULO6: CONCEPTOS BASICOS

Los conceptos basicos para estos Lineamientos son:

6.1  ¢Qué es la Gestion paraResultados (GpR)?

La GpR es un modelo de cultura organizacional, directiva y de desemperfio institucional
que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos, aunque también
interesa cOmo se hacen las cosas. Cobra mayor relevancia elqué se hace, qué se logra
y cual es su impacto en el bienestar de la poblacién; es decir, la creacién de valor
publico.

La GpR cobra sentido con el establecimiento de los objetivos (resultados esperados), a
partir de los cuales se organiza la gestion publica para alcanzarlos.

La GpR se fundamenta en cinco principios cruciales en la determinacién de la politica
publica, durante todo el proceso de gestion y en el arreglo institucional que las hace
posibles, siendo éstos:

1 Centrar el didlogo en los resultados.

1 Alinear la planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion
con los resultados.

1 Promover y mantener procesos sencillos de medicion e informacion.

Gestionar para, no por, resultados.

1 Usar la informacion sobre resultados para aprender, mejorar, apoyar la toma de
decisiones y rendir cuentas.

E ]

6.2 ¢Qué es la Metodologia del Marco Logico (MML)?
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Es una herramienta de planeacion basada en la estructuracion y solucién de
problemas, que permite presentar de manera sistematica y logica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad, alineandolos a objetivos de mayor nivel.

6.3 ¢Qué es el Presupuesto Basado en Resultado(PbR)y la Evaluacion del
Desempeiio Municipal?

El PbR es el proceso que se fundamenta en consideraciones objetivas para la
asignacion de recursos con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y
el desempefio institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, econémicas y ambientales para el desarrollo municipal sustentable.

Por lo que respecta a la Evaluadon del Desempefio Municipal es una valoracién
objetiva del desempefio de los programas bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestidn que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de
los proyectos.

6.4 ¢Qué son los presupuestos publicos con perspectiva de género?

Son un instrumento fundamental de la politica publica para avanzar hacia la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. Son también un indicador del compromiso
gubernamental con los derechos de las mujeres y la igualdad de género, en los tres
ordenes de gobiern o: federal, estatal y municipal y son una de las estrategias mas
eficaces para acelerar el paso y transita hacia sociedades mas igualitarias y con
mayores niveles de bienestar.

Como antecedente, desde hace mas de 25 afos, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) ha generado acciones que buscan incentivar a los gobiernos de
distintas naciones a sumarse a la lucha por la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. De ahi la respuesta de la Republica Mexicana, por
sumarse al proyecto y trabajar en conjunto con Organizaciones Internacionales, de los
distintos 6rganos de gobierno y de la sociedad ci vil. Actualmente, se busca
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desarrollar el proyecto de i nstitucionalizacion y transversalizacidon de la perspectiva de
género en los presupuestos publicos de México a nivel estatal y municipal, el cual

tiene como objetivo coadyuvar con los esfuerzos de las entidades federativas y de los
municipios para incorporar la perspectiva de género en los procesos de planeacion,

presupuestacion, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de los programas

publicos para lograr la igualdad de resultados para mujeres y hombres.

6.5 ¢Qué es un Programa Presupuestario PP)?

Son aquellos programas publicos cuyas acciones buscan dar respuestas a
compromisos y necesidades prioritarias, establecidos en el caso de los municipios, en
el PMD. A dichos programas se les da seguimiento a través de la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion de
indicadores y metas, asi como rendicion de cuentas.

. . Planeacion
Aqui partimos

(Alineacién a
prioridades del P.N.D,
)

Ciclo
Presupue

Evaluacién stario

(Resultados de la
Evaluacion del
Desempefio)

Presupuestacion

(Asignar presupuesto en base
aresultados)

Ejercicio y
Control

(Gestion y calidad en el
gasto publico)

Figura 2. Ciclo Presupuestario
6.6 ¢Qué es la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)?

Es una herramienta de planeacién estratégica que, en forma resumida, sencilla y
armonica:
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Figura 3. Definicion de la Matriz de Indicadores

Alineacion de Programas Presupuestarios (PR9)s

El PND establece los ejes de politica publica, determinando los objetivos nacionales,
las metas y las estrategias que iigen la accién del gobierno y lo s programas que de
éste emanan, coordinando el trabajo de las dependencias y entidades federales y
enfocandolo a la consecucion de los objetivos y metas nacionales, como lo muestra el
lado izquierdo de la Figura 4.
Asimismo el PED estéa alineado a objetivos, metas y estrategias del PND e igualmente,
el PMD se alinea al PND y al PED para elaborar susP P ;@sl mismo modo el PMD se
vincula con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para orientar la planeaciéon a
largo plazo del Municipio de Puebla y se promueva el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas, programas y acciones, con base en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Cabe destacar que ademas de la citada alineacion, el PMD se elaboré con base en la
Metodologia de Marco Logico (MML), estableciendo 5 Ejes Rectores, 26 programas y
646 Lineas de Accion. Por lo anterior, los P P @&sponden a una vinculacion directa con
los 26 Programas del PMD, ya que las L A @e éstos se traducen en componentes y
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actividades para dar cumplimiento al documento rector de la administracion municipal
2018 -2021.
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En el siguiente esquema, se muestra la forma de como se vinculan el PMD conlosP P § s

la estructura de la MIR.

[5 Ejes Rectore% _

[26 Programas] _

Fin

Propésito

546 L7n 7 Componentes _ $
73 Actividades -

Figura 4.a Esquema Planeacién-Programacién-Evaluacion

6.8 ¢Qué es el Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal (SEDEM)?

Es el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion
objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de meta s y objetivos, con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de los

proyectos.

El SEDEM se integra en coordinacion con las dependencias y entidades y con la
participacion de la ciudadania a través del Consejo de Participacion Ciudadana de
Desempefio Gubernamental (CPCDG) u otros organismos ciudadanos que deseen
coadyuvar en el fortalecimiento de la medicién y evaluacién, asi como con las
herramientas metodologicas y tecnoldgicas co rrespondientes.
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6.8.1 Los elementos del SEDEM, son:

1 Personal capacitado:
{ Cabildo Municipal ; participa en los procesos de programacion y evaluacion,
como érgano colegiado o a través de sus miembros.
Puede solicitar al IMPLAN los reportes e informes derivados del
proceso de mediciéon y evaluacién, cuando en el ejercicio de sus
funciones lo considere pertinente.
IMPLAN; a través de los Departamentos de Programaciéon y de
Evaluacion;
Contraloria; a través de la Subcontraloria de Evaluacion y Control y de
sus Departamentos de Evaluacién y de Control ;
Dependencias y Entidades; mediante las y los EnlacesSEDEM
Consejo Ciudadano de Desempefio Gubernamental u otros organismos
ciudadanos que deseen contribuir en el fortalecimiento de la
programacion, medicion y evaluacion del desempefio.

1 Metodologias, Lineamientos , Manuales y Guias
Los presentes Lineamientos;
Lineamientos para la Revision Administrativa de Medios de
Verificacion;
Manuales de Procedimientos y Organizacion de los Departamentos
de Programacién y Evaluacién del IMPLAN,;
Metodologia para la definicion y revision de indicadores;
Programa Anual de Evaluacion y Seguimiento (PAES.
Demés disposiciones operativas en materia de programacion y
evaluacion.
1 Fichas Técnicas de Indicadoresdel SEDEM.
Formato;
Datos indispensables en su conformacion.

M Sistemas informaticos.
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Sistemas informaticos (Software o herramienta) que se determinen
para programar y evaluar el desempefio de las metas y objetivos de
las dependencias y entidades.

CAPITULO7: DEL ANALISIS INICIAL

El andlisis inicial permite establecer las prioridades y funciones de cada una de las
dependencias y entidade s:

1 Alinear las actividades y los componentes de los P P @das L A da PMD, mismo
gue se encuentra alineado al PED, y al PND, asi como considerar los planes
regionales, sectoriales y/o transversales de caracter federal, estatal y municipal.

1 Para tal efecto, las dependencias y entidades seran convocadas por el IMPLAN a
efecto de realizar un andlisis de identificacion de aquellas L A #@ed PMD, que seran
traducidas en componentes y/o actividades d e los P P Pasa cada ejercicio.

1 Durante el mes de julio del afio corriente y a fin de dar cumplimiento , en tiempo y
forma, a los procesos de integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
del Municipio de Puebla para el ejercicio fiscal siguiente, el IMPLAN convocara a
las dependencias y entidades, a fin de presentar el formato destinado para que
registren la informacién que sustentara el anteproyecto citado. De igual forma, en
dicha reunién de trabajo se dara a conocer el analisis de las L A @andientes por
atender del PMD, a fin de propiciar su cumplimiento a través de componentes y/o
actividades. A esta convocatoria seran invitados para fungir como coadyuvantes en
el proceso, expresando su opinion técnica, en el &mbito de su competencia, a la
Tesoreria, la Contraloria, el Sistema Municipal DIF, la Secretaria de Administracion
y la Secretaria para la Igualdad Sustantiva de Género.

1 Durante el proceso de integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos el
IMPLAN presentara, para su analisis ala Tesoreriay a la Comision de Patrimonio y
Hacienda Publica Municipal los REED 9de las dependencias y entidades, emitidos
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por el Departamento de Evaluacion del IMPLAN, a fin de efectuar una valoracién
objetiva de la evaluacién del desempefio y asignar el presupuesto de los P P @rs
congruencia con sus resultados obtenidos. En virtud de lo anterior, es necesario
que las dependencias y entidades consideren la informacion del desempefio de los

programas y su vinculacion efectiva con la asignacion presupuestal. Con esta
condicion se garantiza el cumplimiento de una premisa fundamental del PbR: que
funge como una herramienta necesaria para la asignacion eficiente de los recursos,
identificando la pertinencia de los programas a través de la evaluacion de sus
indicadores, para una toma de decisiones acertada y estratégica.

Paraelcasoenques e consi deren proyectos de invers
contar preferentemente con una evaluaciéon ex ante donde se determinen los
costos y beneficios de cada uno de ellos.

Definir el presupuesto requerido paelossFCapi
componentes y actividades considerados en el PP. A efecto de fundamentar el

total del Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento con los P Ps@n lo referente al

Capitulo 1000 (Servicios PersonalesNomina), se ha definido una actividad dentro

del d e n 0 mi nSistema administrativo y de Staff, implementadof que deber
considerarse al integrar el PP. Su redaccién debera considerar, en el caso de las
dependencias, lo siguiente: FReal /i zar x acciones de compr
nomi y@galaset i dades, FEfd@&et dbar nompaadgs

De igual forma y dentro del Componente FSi st ema Ad mide Staft r at i
i mpl| e me n tadad deendencia y entidad debera contar con una o mas
actividades que den cumplimie nto a las actividades del mismo, relacionado a otros

gastos de operacion (relativo a los imprevistos), las cuales contendran el importe

del fondo fijo o revolvente, que es necesario para su operacion. El componente y

las actividades mencionadas en el punto 5 y 6 estaran a cargo de la o el Enlace
Administrativo u homdélogo. No se deberan incluir recursos que tengan que ver con

las funciones y las metas de otras unidadesresponsables.

En el caso de que existan recursos obtenidos a través de financiamiento de
caracter federal o estatal, los componente s y/o actividad es deberan identificarse en
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algun nivel de los fondos, aportaciones, subsidios, pro gramas transversales,
etcétera, que identifique el Sistema.

1 Cada componente deberd estar bajo la responsabilidad de una Direccién (o la
Unidad Responsable equivalente) de una dependencia o entidad. Una Direccion
podra ser responsable de uno o mas componentes, en uno 0 MAas programas
presupuestarios, en el ambito de sus atribuciones; sin embargo un componente no
podra tener como responsable a dos 0 mas direcciones.

1 Cada actividad de los componentes deberéa tener identificado el presupuesto por
capitulo de gasto que requiere para su ejecucion y la suma de los asignados para
cada actividad, sera el presupuesto del componente, lo anterior tendra efectos
sOlo para control interno y para permitir un may or analisis de la propuesta de
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos que integrara la Tesoreria.

1 Para la definicién de indicadores, metas y unidad de medida, sera necesario que la
dependencia o entidad haga un andlisis integral de los resultados de las
evaluaciones asi como del presupuesto asignado y ejercido de ejercicios
anteriores, con la finalidad de orientar sus acciones hacia resultados y mejorar su
programacion afio con afio. Por ejemplo, si en un ejercicio se programaron 200
acciones y se alcanzaron 35Q en el ejercicio posterior no podra programarse un
valor inferior a lo realizado en el afio anterior, a excepcion de una reduccién
presupuestal o de plantilla de personal en tal ambito.

1 Dado que algunas de las dependencias y entidades, durante el ejercicio, son
susceptibles a la ejecucion de nuevos proyectos derivados de la gestion de
recursos extraordinarios a los originalmente presupuestados, es necesario
considerar una actividad en los componentes propicios , que prevea este tipo de
proyectos; misma que quedara plasmada en términos genéricos con la etique ta
FBaj o demanda fon lalfimalidadrdé emtar con un area funcional que
agilice la asignacion presupuestal en el sistema de la Tesoreria.

1 Previo a la programacion de cada ejercicio, las dependencias y entidades deberan
solicitar al Departamento de Programaci 01
demandaf actividades eugo cumplimiento esté supeditado a factores

27



Lineamientos Generales para la Clave: MPCI1821/RLIN/IMPLAN/014-D/200919
] P, = u | = - Elaboracién y Evaluacion de
Piebla } IMPLAN y Fecha de elaboracion: 10/03/2015

uuuuuuuuuuuuuuuu

'''''''' Programas Presupuestarios de
la Administracion Pablica Fecha de actualizacion: 20/09/2019
Municipal

NUm. de revision: 05

externos o rijan condiciones fuera de su alcance, siempre y cuando expongan los
motivos que justifican detalladamente la situacién en que aplique dicha condicion,
por ejemplo: autorizaciones de Cabildo; asignacion presupuestal de caracter
extraordinario de los &mbitos federal, estatal y/o municipal; eventos que requieran
patrocinio para su realizacion, asi como eventos que requieran asistencia de la
poblacion, etcétera.

7.1  Criterios generalesde laetiqueta: FBaj o demandaf
1 En el primer ejercicio de una administracién, se podran programar actividades
con la etiqueta d e FBajo demandaf, derivado de no poder establecer una meta
especifica ni contar con una linea base de referencia. Los avances reportados
serviran para establecerla, con la cual se programara en los ejercicios siguientes,
de tal forma que se vaya creando un historico estadistico en el ambito del que
se trate.

T Se podra wutilizar |l a etiqueta FBajo dem
directamente de requerimientos o participacion de terceros.

1 Los casos especiales no estipulados en este apartado, seran definidos por los
Departamentos de Programacién y Evaluacion del IMPLAN.

T La etiqueta FBajo demandaf se debera est
programacion.

CAPITULOS: DEL PROCESO DE PROGRAMACION

El IMPLAN, a través de los Departamentos de Programacion y de Evaluacién, sera el
responsable de conducir la politica de implementacién y seguimiento de la metodologia
de PbR en la Administracibn Municipal de Puebla, asegurando la orientacion hacia
resultados de los procesos de programacion y evaluacion de la gestion publica municipal
en el corto, mediano y largo plazo.

En ejercicio de sus atribuciones, el IMPLAN, en coordinacion con la Contraloria
establecen los siguientes lineamientos para la formulacibn de P P ©@mismos que
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consideran medidas de revisién y evaluacién, asi como la consideracion de requisitos
minimos necesarios para describir las acciones comunes que permitan comparar el avance
y estado de las dependencias y entidades en sus acciones y programas orientados hacia
resultados, en el marco del ciclo presupuestario.

8.1 Caracteristicas de los Programas Presupuestarios

Los P P @eberan observar las siguientes caracteristicas:

1 Articular el proceso de planeacion del desarrollo m unicipal, incorporando la
congruencia légica y metodolégica con el PMD, bajo un enfoque de orientacion
hacia resultados.

1 Congruencia l6gica y metodoldgica con los planes y programas municipales a largo
plazo, por ejemplo, Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla, Programa de Movilidad Urbana Sustentable para el Municipio de Puebla,
etc.

1 Congruencia légica y metodologica con los planes y programas municipales de
mediano plazo, generados durante la administracion municipal, por ejemplo, el
Programa para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Puebla
(PROIGUALDAD, Programa Municipal de Proteccién Integral de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes (PROMUPINNA), etc.

1 Congruencia logica con los convenios y acuerdos de coordinacion suscritos entre el
Ayuntamiento de Pueblay la Federacion, las Entidades Federativas, Municipios del
pais, instancias publicas y privadas, organismos bilaterales, organismos de
cooperacion internacional, por ejemp lo, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, etc.

1 Generar informacién de calidad para la toma de decisiones, asi como para la
Noticia Administrativa y el informe del e stado que guarda la Administracién Publica
Municipal y que presenta la o el Presidente Municipal al H. Cabildo.

1 Cuantificar y fijar las metas y los meses en que se ejecutaran las acciones
programadas en el calendario destinado a tal efecto, atendiendo al principio de
anualidad (Iniciando el 1 de enero y culminando el 31 de d iciembre del ejercicio en
cuestién), salvo en el afio en donde inicia la administracion.

1 Expresar claramente los bienes y servicios que el gobierno municipal pretende
producir, a fin de incentivar la generacién de valor pa blico.
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1 Identificar claramente los beneficiarios de los bienes y servicios anteriormente
citados, considerando la poblacién o area potencial de atencién que padece un
problema o necesidad que resolvera el PP.

i Establecer componentes y actividades que den cum plimiento y atencién formal a
una o mas L A @&eslos programas del PMD, procurando la atencion integral de las
mismas al finalizar la gestion municipal en cuestiéon. Para tal efecto, la redaccion del
componente y/o actividad debera contener, preferentemente, la redaccion a la
que evoca la linea de accién, atendiendo a las reglas de sintaxis y/o estructura

Componente

Producto terminado o servicios
proporcionados

Verbo en participio pasado

1. Programa de Policia Cercano a

ejecutado
la Ciudadania ]

2. Programa de inclusion social implementado

gramatical de la metodologia de PbRque se detalla a continuacion:

Actividades
Verbo en
Infinitivo

Cuantificacion Complemento

operativos coordinados con diferentes
Realizar 900 instituciones encargadas de la seguridad
publica

servicios a traves de las Jornadas de

Brindar 34,000
Desarrollo Integra
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Figura 5. Definicion de Componentes y Actividades
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP)

1 El formato que contenga la informacion de los niveles de fin, propdésito,
componentes y actividades de cada programa presupuestario sera el que emita la
Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP) a través de su publicacion en su
pagina de internet y serd proporcionado a las depe ndencias y entidades por el
IMPLAN, a través del Departamento de Programacion.

1 Elnuamero de P P & Ayuntamiento serd congruente con el nimero de programas
que considere el PMD, cuando éste se formule bajo el modelo de GpR. Salvo
excepciones fundamentadas, no se podran formular mas programas
presupuestarios de los que contempla el PMD.

1 Establecer la responsabilidad de cada componente a una direccion (o unidad
organica equivalente).

1 Considerara indicadores estratégicos y/o de gestiébn que permitan la medicié ny
evaluacion del desempefio de las dependencias y entidades, asi como el
cumplimiento al PMD.

1 Cada componente y actividad registrada debera sustentarse, de acuerdo a la
normatividad vigente, con las facultades y/o atribuciones de la dependencia o
entidad responsable, contenida en los decretos de creacion, reglamentos
interiores, manuales de organizacion y procedimientos de las mismas, con la
finalidad de evitar la duplicidad de funciones.

1 Deberan ser orientados hacia resultados y no a procedimientos o volimenes de
actividad, especificando de manera clara los objetivos y las metas que cada
dependencia o entidad pueda alcanzar en el ejercicio correspondiente,
considerando metas programadas y avances reportados historicos, manteniendo
una relacién congruente entre el presupuesto asignado, ejercido y las metas
alcanzadas.

1 Para cada ejercicio de programacion, deberan considerarse los resultados
histéricos de las evaluaciones al desempefio de los componentes y actividades de
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las dependencias y entidades. De igual forma, se debera efectuar un andlisis entre
las metas programadas y alcanzadas, con el presupuesto ejercido.

1 Podran concurrir una o0 mas dependencias y/o entidades en P P ©®&da una
aportando sus componentes y actividades respectivas, siempre y cuando se defina
con claridad la responsabilidad y alcance de cada una de ellas.

1 Seran de caracter obligatorio y deberan ser elaborados por cada dependencia y
entidad, en coordinacion con el IMPLAN.

! Las dependencias y entidades podran solicitar al IMPLAN ajustes en su
programacion. Para tal efecto, el periodo comprendido para dichos cambios sera
durante el proceso de programacion y hasta antes de la presentacion de los PP © s
ante la Comision de Patrimonio y Hacienda Publica, como fundamento para la
aprobacion del presupuesto de egresos del ejercicio en cuestion, por parte del H.
Cabildo. Asimismo, las observaciones y recomendaciones realizadas por el H.
Cabildo deberan atenderse por parte de las dependencias y entidades, informando
al IMPLAN de manera inmediata para realizar la actualizacion correspondiente.

8.2 De la consolidacién y perfeccionamiento del proceso de programacién orientada hacia
resultados

A efecto de garantizar la mejora continua de la programacion, en el marco de la
implementacion del modelo de | PbR, el Departamento de Programacion, en el &mbito de
su competencia, instrumentara un plan o0 mecanismos para su consolidacion, mismos que
estardn contenidos en un componente y actividades de este Departamento . En dichos
mecanismos, se definiran estrategias, acciones y/o actividades, cuando menos, en alguno
de los siguientes tdpicos de pr ogramacion de las dependencias y entidades:

1 Fines

1 Propdésitos

1 Componentes

1 Actividades

Asi mismo, brindar capacitacién y asesoria técnica a las dependencias y entidades en
materia de P P dsen la construccion de indicadores para resultados con alcance
estratégico y de gestion, entre otros temas.
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A fin de fundamentar juridicamente dicho plan de consolidacion o mecani smos, los
Departamentos de Programacion y de Evaluacion propondran la adecuacion y/o
actualizacion del marco normativo y juridico (lineamientos, reglamentos y/o manuales de
procedimientos) cuando asi sea necesario, de los asuntos relativos a la etapa de
programacion, en el marco de la metodologia de PbR.

Con la finalidad de fortalecer el proceso de consolidacion de la metodologia de PbR, los
Departamento s de Programacion y de Evaluacion podran recurrir a fuentes externas de
informacion, como son: estudios académicos, investigaciones y evaluaciones elaboradas
por organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas de educacién superior,
instancias técnicas de medicién y evaluaddn, organismos multilaterales y la banca de
desarrollo.

En materia de capacitacion, los Departamento s de Programacién y de Evaluacion deberan
coordinarse con la Secretaria de Administracion (SECAD), a fin de informarle a ésta las
necesidades de capacitacion de los servidores publicos adscritos a aquel, en materia de
PbR. Asi mismo, podran apoyarse con dependencias y entidades estatales y federales,
entidades de fiscalizacion, organismos nacionales e internacionales o instituciones de
educacién superior, a fin de recibir capacitacion y apoyo a la profesionalizacion en materia
de PbLR-SED, mediante la oferta y demanda de cursos, talleres y conferencias
especializadas en dicho @mbito.

La Secretaria de Administracion, a través de laSubdireccion de Reclutamiento de Personal
y Apoyo de la Direccién de Recursos Humanos notificara al IMPLAN las altas de personal
desde el nivel de jefe de departamento hacia arriba de la estructura orga nica, con la
finalidad de que el ultimo jueves de cada mes el personal de nuevo ingreso tome la
induccion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio Municipal.

El personal adscrito a los Departamentos de Programacion y Evaluacion identificara las
areas de oportunidad en las capacitaciones en materia de PbR-SED, apoyandose de las
observaciones y/o comentarios que emitan los Servidores Publicos capacitados. Derivado
de ello, se realizara el analisis correspondiente para implementar estrategias de mejora
que fortalezcan la capacitacion.
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83De | os responsables de |l a integracioén de | os

Las y bs titulares de las dependencias y entidades seran responsables junto con las y los
directores y jefes de departamento (u homodlogos) del contenido, elaboracion,
implementacion, observacion y solventacion de los P P Bisdependientemente de la
responsabilidad que lleguen a tener en el ambito de su comp etencia.

Las dependencias y entidades deberan contar con un enlace que se denominara Enlace
SEDEM.

En los casos en los que la Dependencia y/o Entidad cuenten con el cargo de Secretario
Técnico, este fungira como Enlace SEDEM, de lo contrario, los o las titulares deberan
nombrarlo en apego al perfil descrito posteriormente.

El Enlace SEDEM sera responsable de la coordinacién e integracion de los programas
presupuestarios de cada una de las unidades responsables de su dependencia y/o
entidad, asi como de la integracién de los medios de verificacién y los supuestos que
respalden los mismos y de los reportes de avances. La o el Enlace SEDEM verificara que
el PP, los medios de verificacibn y los supuestos se apeguen a los Lineamientos
establecidos en el presente documento, asi como a los Lineamientos para la revision
administrativa de Medios de Verificacion .

Dicho Enlace fungird como el vinculo entre la dependencia o entidad , el IMPLAN vy la
Contraloria; por ningin motivo se permitira que una persona sea la o el Enlace de dos o
mas dependencias o entidades.

A su vez, deberd cubrir el siguiente perfil, mismo que sera determinado por los
Departamentos de Programacion y Evaluacion en coordinacién con la Contraloria:
1 Conocimiento general de las funciones y procedimientos de la dependencia o
entidad .
1 Conocimiento y/o experiencia en planeacion.
1 Comunicaciéon directa con la o el titular de la dependencia o entidad
municipal .
1 Comunicacién estrecha con todas las areas de la estructura organica de la
dependencia o entidad.
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1 Tener el respaldo de la o el titular de la dependencia o entidad para revisar,
proponer y tomar decisiones.

1 Contar con el nivel jerarquico (Secretario Técnico)o en su casola posicion que
le permita incidir de manera efectiva en el trabajo de la comision.

Derivado de lo anterior, los Departamentos de Programacion y Evaluacién al igual que la
Contraloria podran realizar valoraciones del desempefio de las y los Enlaces, a fin de
garantizar un adecuado proceso de programacion, presupuestacion y evaluacion. Esta
valoracion sera notificada a las y los titulares para tomar las medidas correspondientes.

La integracion y actualizacion del directorio de Enlaces SEDEM sera responsabilidad del
Departamento de Programacion.

El plazo para iniciar el proceso de programacion sera notificado por el IMPLAN a las
dependencias y entidades, en funcion de dar cumplimiento a lo establecidos en la Ley
Organica para la presentacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento.

Los Departamentos de Programacion y Evaluacion, son responsables de brindar apoyo y
asesoria técnica a lasdependencias y entidades, para la elaboracion de los P P ®wsndo
éstas asi lo requieran asi mismo la Contraloria a través de la Subcontraloria de Evaluacién

y Control podra verificar que dicho Enlace integre y presente los medios de verificacion
gue resulten suficientes para el respaldo de los objetivos y metas establecidos enlos PP ©s
a fin de atender los componentes y actividades plasmadas en los mismos.

8.4 Del presupuesto

La formulacién de los P P ®evira como insumo para la elaboraciéon del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos, mismo que sera analizado por la Comision de Patrimonio y
Hacienda Publica Municipal.

El destino y ejercicio de los recursos publicos, mediante los P P Qlgbera dar solucion a
los problemas publicos por los que éstos fueron creados.
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Con base en la informacion del desempefio de las dependenci as y entidades, la Tesoreria
determinara y dara a conocer el techo financiero por dependencia o entidad, con
fundamento en el articulo 145 de la Ley Organica Municipal.

La suma del presupuesto de los componentes registrados en cada PP sera el total del
presupuesto del mismo (que incluye gasto programable y no programable) y la suma del
presupuesto de todos los P P @epresentara el monto total del Presupuesto de Egresos
del Ayuntamiento para el ejercicio en cuestion, aprobado por el H. Cabildo .

La distribucion presupuestal por capitulo de gasto de cada PP debera ser remitida a la
Tesoreria, en el formato que ésta designe, para que, con base en el andlisis de
disponibilidad presupuestal, puedan asignarse recursos a las partidas presupuestales
necesarias para elcumplimiento de los objetivos de las dependencias y entidades en el
ejercicio en cuestion.

La Secretaria para la Igualdad Sustantiva de Género, a través de la Direccion de
Transversalidad e Igualdad Sustantiva de Género, en coordinacién con el IMPLAN, debera
asegurar la existencia de componentes y/o actividades alineadas al PROIGUALDAD
mismos que fomenten la igualdad entre hombres y mujeres y que contendran, seguin sea
el caso, una asignacion de presupuesto para tal fin.

El Sistema Municipal DIF, a través de la Direccion de Programas Comunitarios, en
coordinaciéon con el IMPLAN, debera asegurar la existencia de componentes y/o
actividades alineadas al PROMUPINNA, mismos que fomenten la atencion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y que contendran, segun sea el caso, una
asignaciéon de presupuesto para tal fin.

Para que los procesos de programacion y evaluacion se lleven a cabo de manera
adecuada, deberé existir una estrecha coordinacién entre la Secretaria de Administracion
(SECAD), la Tesoreria la Contraloria y el IMPLAN, a fin de garantizar la correcta
presupuestacion, programacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion y control de los
recursos publicos.

Una vez autorizado el Presupuesto de Egresos por el H. Cabildo del Ayuntamiento ,
cualquier propuesta o solicitud de modificacion, de caracter programatico, debera
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remitirse de manera oficial al IMPLAN, por la o el titular de la dependencia o entidad, con
su debida justificacion considerando las causales establecidas en el siguiente pérrafo, a fin
de que sea valorada.

Las Unicas causales de nodificacibn programatica en componentes y actividades (en
materia de indicadores, metas y calendarizacion), seran las siguientes:
1 Recorte general en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento ;
1 Una ampliacion en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, derivado de la
obtencion de recursos extraordinarios avalada por Cabildo Municipal, no asi,
cuando exista transferencia de recursos entre componentes de losP P © s
1 Modificacion y/o actualizacion a las reglas de operacién de los fondos,
programas, subsidios o cualquier otra modalidad de co participacién con el
estado y/o la federacion;
1 Por instruccion del Cabildo Municipal, derivada de la aprobacion de
dictAmenes, puntos de acuerdo, propuestas y/o exhortos;
1 Modificacion a la estructura organica de las dependencias y entidades.
1 Por deteccion de inconsistencias técnicas y metodoldgicas en la informacion.

Para los casos de modificacion de los Programas Presupuestarios, el Departamento de
Programacion debera integrar una carpeta con la totalidad de las modificaciones a los
PPB®s, | a cual debera contener:

T Listado deresBnia@is mogificaciones.

Formato fFDicef .y FDebe Decirf
Soporte d ocumental

1 Presupuesto original vs modificado por programa/dependencia o entidad.
9 Tabla control de las versiones de modificacionesde | os PPOs.
T indice.

T Modi ficaciones de | os PPOs.

1

1

En caso de que se modifique el presupuesto y el resumen narrativo de los componentes,

se debera integrar a la carpeta también, la Caratula Especifica y el Reporte de
presupuesto actualizados, las cuales deberan ser enviadas a la Dependencia y/o Entidad
con la finalidad de recabar las firmas correspondientes. Para los cambios menores donde
no se afecte el resumen narrativo de los componentes o actividades, sus metas y/o el
presupuesto no se deberan realizar actualizacion de Caratulas.
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Se entenderd por cambios menores las inconsistencias técnicas y/o metodoldgicas (por
ejemplo: errores en férmulas, sumatorias o incongruencias con la l6gica vertical y/o con la
alineacion al PMD).

Dicha Carpeta debera ser enviada a la Auditoria Superior del Estado, una vez integradas
todas las modificaciones a los Programas Presupuestarios. De igual forma se debera
remitir a la Dependencia o Entidad el PP actualizado en su conjunto.

Para la modificacion, supresion y/o creacion de P P ©@cdmponentes y actividades en
ejercicios posteriores, es indispensable tomar en consideracion los resultados de la
evaluacion del desempeiio del programa en ejercicios anteriores. De igual forma, y en el
caso de P P ©es requisito indispensable que la dependencia y/o entid ad interesada
realice un andlisis o estudio a ese respecto y lo ponga a consideracion del IMPLAN para
su valoracién. Dicho andlisis o estudio debera contener, cuando menos, los siguientes
elementos desarrollados:

1 Identificacién y descripcion del problema;
Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion;
Identificacidén y caracterizacion de la poblacién potencial;
Intervencion y caracterizacion de la poblacion objetivo;
Cuantificacion de la poblacion objetivo;
Relacion con otros P P © s
Toda aquella informacion que considere pertinente y que d é soporte a la
modificacién solicitada.
El IMPLAN, a través de la Direccion de Planeacion Estratégica, remitira al Consejo de
Planeacion Municipal (COPLAMUN) un informe del avance en la atencion de las L A @
PMD, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 114 y 115 de la Ley Orgéanica
Municipal.

= =2 =4 4 4

8.5 Del sistema informatico

Con la finalidad de facilitar la integracion y evaluacion de los P P @EIMPLAN coordinara y
determinara el desarrollo y uso de un sistema informatico para la captura y evaluacién de
los fines, propositos, componentes y actividades de los citados programas, en el cual las
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dependencias y entidades deberan ingresar su informacién en los pla zos y con las formas
que dicho Instituto determine y comunique de manera oficial.

El sistema contara con la capacidad de generar reportes presupuestales, de
componentes, de actividades e histéricos, con un formato preestablecido, lo cual
permitira la homogenizacion de los mismos, asi como de la informacion de las
dependencias y entidades.

39




Lineamientos Generales para la Clave: MPCI1821/RLIN/IMPLAN/014-D/200919
] P, = u | = - Elaboracién y Evaluacion de
P"ebld}!m.g!-.;ﬁ!! on y Evaia! Fecha de elaboracion: 10/03/2015

uuuuuuuuuuuuuuuu

'''''''' Programas Presupuestarios de
la Administracion Publica Fecha de actualizacion: 20/09/2019

Municipal

NUm. de revision: 05

8.6 De los elementos que integran los Programas Presupuestarios

Los elementos que integran los Programas presupuestarios son:

8.6.1 Caratula General
Formato membretado que sera determinado por el IMPLAN y que contendrd, al menos,

la siguiente informacion:

1 El nombre del sujeto de revisién: H. Ayuntamiento de Puebla

1 ElI nombre completo y numero del PP, en congruencia con el programa
correspondiente al PMD.

1 El afio a ejercer.

T Tres campos para | a FAprobacidédnf, donde

0 La o el titular de la Tesoreria, avalando la viabilidad financiera de los
componentes y actividades en el PPy su correspondencia con el
techo presupuestal asignado.

o La o el titular de la Contraloria, avalando el apego de los P P @da
estructura organica autorizada de las dependencias y entidades, asi
como de sus facultades, atribuciones y procedimientos.

o La o el titular del IMPLAN, avalando el proceso de planeaciéon y
programacion, ademas de la correcta integracion y revision
metodolégica de los P P©@asi como que los componentes y
actividades estén alineadas al PMD para alcanzar sus objetivos y
metas.

40



Lineamientos Generales para la | Clave: MPCI1821/RLIN/IMPLAN/014-D/200919

il w |z z Elaboracién y Evaluacion de
@Puebla } IMPLAN y Fecha de elaboracion: 10/03/2015

NEITUTO MASCRAL O PLANGACON PGB

Programas Presupuestarios de

la Administracion Publica Fecha de actualizacion: 20/09/2019

Municipal Nam. de revision: 05

@Puebl: iMDL AN
cwmonewne M, AVUNTAMIENTO DE PUEBLA = "=

PLALED P2

EJERCICIO: 2019

Programa PresupuestarioNo.__

“Nombre del Programa Presupuestario”

Aprobacién Aprobacidén
NOMBRE NOMBRE
Tesorero @ Municipal Contraloria) Municipal
Aprobacian
NOMBRE

Coordinadoria General
InstitutoMunicipal de Planeacion

Dependencias y/oentidades participantas:

*  Nombra

“El presente Progroma Presupuestono se formulo con fundomento en el Articulo 134 de lo Constitucion Politico de los Estodos Unidos
Mexiconos y los Articulos 54 y 61, fraccidn 1l incisos G), b) y ¢} de los Titulos Cuarto y Quinto de Io Ley Genergl de Contobilidad
Gubemaments!; y 6 fin de dar cumplimiento al Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021"

FORM.948-B/IMPLAN1821/1118
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8.6.2 Caratula Especifica
Formato membretado que sera determinado por el IMPLAN y que contendra, al menos,

la siguiente informacion:

T
T

1

El nombre del sujeto de revision: H. Ayuntamiento de Puebla

El nombre completo y nimero del PP, en congruencia con el programa
correspondiente al PMD.

El afio a ejercer

Una tabla por cada dependencia y entidad que muestre el (los) componente (S)
en el P P ® gue contendra:

0 La descripcion de los componentes

o0 La direccion responsable (o unidad administrativa equivalente).

o La rubrica de cada director (o nivel jerarquico equivalente), avalando la
informacion registrada en el componente mencionado y en sus
actividades.

Campos para la firma del (los) titular(es) de la(s) dependencia(s) o entidad (es)
como responsable (s)de los componentes:
o Avalando la informacion registrada en los niveles de Fin, Propdsito,

Componentes y Actividades, correspond iente a su dependencia o entidad .

0o Allado derecho de la firma de la o el titular:

0 La rabrica de la o el Enlace SEDEM avalando la integracion del PP con las
areas de la dependencia o entidad.

o Allado izquierdo de la firma de la o el titular.

0 La rubrica de la o el Enlace Administrativo (0 su equivalente), avalando el
presupuesto asignado a cada componente.

L a | ey ebh cheesente FPrograma Presupuestario se formulé con

fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los Articulos 54 y 61, fraccion Il incisos a), b) y ¢) de los Titulos Cuarto
y Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubern amental; y a fin de dar

cumplimiento al Plan Municipal de Desarrollo 2018 -2 0 2 1 f .
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@Puiebla iMDL AN
avsenewe HAYUNTAMIENTO DE PUEBLA ™ s
EJERCICIO: 2019

Programa PresupuestarioNo.__

"Nombre del Programa Presupuestario”

Nombrede kb depedencia o entidad

Componentes Unidad responsable

Nots.- LA es igual 3 Linea de Accon del Plan Municps! de Desrrolic,
Responsable

NO MBRE
Cargo

“El presentes Progroma Presupuestano se formulo con fundamento en el Articulo 134 de Io Corstitucion Politico de los Estados Unidos
Maexiconos y los Articulos 54 y 51, froccion I incisos @) b) y ¢) de Jos Titulos Cucrto y Quinto de Io Ley Genersl de Contabilidod
Gubemamental; y 6 fin de dar cumplimiento 6! Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021°.

FORM.948-B/IMPLAN1821/1118
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8.6.3 Reporte de presupuesto
Un reporte de presupuesto por cada dependencia y/o entidad que participe en el

programa presupuestario, con la siguiente informacion:

1 El afio a ejercer.

1 El nombre completo y digito del PP.

1 El titulo: FFormato de asignacion de Presupuesto por Programa
Presupuestariof.

1 La denominacion de la dependencia y/o entidad de que se trate.

1 Una tabla que desglose la siguiente informacion:

0 La descripcion del componente
0 La direccion (o unidad administrativa equivalente) responsable del
componente.
o El presupuesto asignado por componente.
o Total de presupuesto (serd la suma de los presupuestos de los
componentes)
1 Este reporte contara con la rdbrica de la o el Enlace Administrativo (u area
homologa ), avalando los presupuestos asignados a cada componente.
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@ pc'.iEblrl EJERCICIO: iIMPLAN

Programa Presupuestario No.

Presupuesto

Dependencia [ Entidad:

Compenentes Unidad responsable Presupuesto

Total| %

FORM 30 FIMFLANTEZIMIE

El Programa Presupuestario para Ayuntamientos, es decir, el formato emitido por la
Auditoria Superior de Estado de Puebla (ASEP, debidamente integrado y revisado. (Su
llenado se explica en el apartado " FORMATO DE PROGRAMAPRESURIESTARI Of
estos lineamientos).
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CAPITULO9: DE LA ELABORACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR)

A fin de integrar un ejercicio programatico adecuado, las dependencias y entidades
analizaran y determinaran la informacion inherente a los campos relacionados con los
elementos de la MIR, misma que es el insumo principal para la formulacion de los PP © s

Bajo esa légica, se esablece que todos los P P @eberan contar con una MIR.
A continuacion se describen los elementos mas destacados:

9.1 Objetivos

Los objetivos de la MIR son:

1 Sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de solucion
seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencién gubernamental.

1 Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los
que se asignan recursos presupuestarios.

1 Definir los indicadores estratégicos y de gestion que p ermitan conocer los
resultados generados por la accion gubernamental y con ello , el éxito o fracaso de
su instrumentacion.

9.2 Estructura de la MIR

E
S
RESUMEN MEDIOS DE

T

NARRATIVO RIDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS A

R

EIES FIN :

E

G

|

PLAN PROGRAMAS | propdisio 3
MUNICIPAL DE o
DESARROLLO ™ .
(PMD) COMPONENTES £
LINEAS 5

DE ACOION L

|
ACTIVIDADES 6

N
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Figura 6. Matriz indicadores para Resultados (MIR) y su vinculacion con el PMD

9.3 Resumen narrativo de la MIR

El resumen narrativo corresponde a la primera columna de la matriz. Equivale a los
objetivos que se pretenden alcanzar con el PP. Se deben incorporar los 4 niveles de
objetivos que corresponden a los tramos de control, los cuales son:

Fin del Programa. Son | as

Flifedesl

describir la forma de como el programa contribuye en el largo plazo, a la solucién
del problema o satisfaccion de una necesidad que se ha diagnosticado.

Propdsito del Programa. S o n

| bpetFiovos f

del PMD,

expresar el resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo, como

consecuencia de la utilizacién de

los componentes (bienes y/o servicios)

producidos por el programa. Es una hipotesis sobre el beneficio que s e desea

lograr.

Componentes del Programa. Productos o servicios que deben ser entregados

durante la ejecucion del programa.

Actividades del Programa. Las principales acciones y sus recursos asignados y
distribuidos por capitulo de gasto para dar cumplimiento a los componentes.

El qué (contribuir a un objetivo | Mediante / a |El como (la solucion de un
superior) + travésde + problema)
Contribuir a mejorar la calidad de : : w
: B o el mejoramiento de servicios
vida y disminuir la vulnerabilidad de ; S :
i S mediante basicos y espacios en la
las familias del Municipio de Puebla .
s o vivienda
en situacion de pobreza
Sujeto + Verbo en | Complemento (resultado
presente + logrado)
Las familias poblanas en situacidon | cuentan con mejores viviendas vy
de pobreza acceso a servicios basicos

Producto terminado / servicio

(as ' 20, W proporcionado +

Verbo enparticipio pasado

Sistema de bicicletas publicas en
materia de movilidad urbana,

implementado

.

Verbo eninfinitivo + Cuantificacion |Unidad de Medida y
+ complemento
Aplicar 1,700 R e T
satisfaccion de los servicios que
brindala policia de proximidad.

ePMDat dpindaes s e

donde



Lineamientos Generales para la Clave: MPCI1821/RLIN/IMPLAN/014-D/200919

Pdebla } IMPLAN Elaboracion y Evaluacion de Fecha de elaboracion: 10/03/2015

Programas Presupuestarios de
la Administracion Publica Fecha de actualizacion: 20/09/2019

Municipal Nam. de revision: 05

9.3.1 Sintaxis del resumen narrativo de la MIR

El resimen narrativo de cada nivel de la MIR se debe ajustar a una sintaxis en particular,
tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Sintaxis del resumen narrativo establecida por la ASEP.
9.4 Indicadores
Se determinan en la segunda columna de la MIR para cada uno de sus elementos. Son
instrumentos que permiten medir el grado de cumplimiento de las metas y objetivo s de
cada PPderivado del PMD.

Un indicador, como su nombre lo dice: indica los avances o retrocesos de lo que mide.

Es indispensable contar con herramientas que permitan el disefio de indicadores
adecuados, ya que la experiencia muestra que diversos P P &sg8 encuentran bien
estructurados, pero su mayor dificultad radica en la manera de evaluar su desempefio;
esto se debe a dos motivos fundamentales: 1) porque sus indicadores estan mal
planteados o 2) porque la organizacién carece de capacidad institucional para hacerse
llegar de informacion para medir su desempefio.

En la siguiente figura no. 7, se proporcionan los criterios para distinguir los diferentes

Procesos B;:fnes y/o Resultado Indicador de Fin
vicios

Indicador de Indicador de Indicador de
Acthidunes Propasito i

Indicador de Gestion Indicadores Estratégicos
Permite verificar Ia Permite verificar la Permite verificar la Permite verificar
gestion de los generacion y/o cobertura y/oel losimpactos
pProcesos: recursos entrega de los cambio producido socialesy
humanaos, el bienes y/o en la poblacion o economicos
financiamiento, Ia servicios del area de enfoque alcanzados, para
adquisicionde programa que puede fos cuales
insumas, la atribuirsea la contribuye el
operacion, entre ejecucion del programa, pero
otros. programa. que no son solo su

responsabilidad.
tipos de los indicadores (gestidn y estratégicos) en los niveles narrativos de la MIR.
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Figura 7. Descripcion de indicadores estrategicos y de gestion en los niveles narrativos de
la MIR

9.4.1 Caracteristicas de un buen indicador:

CLARO. Debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin ambiguedades y del mismo
modo por cualquier persona e independientemente del juicio de quien lo mide y lo utiliza.

RELEVANTE. Debe medir aspectos importantes del logro esperado y reflejar una dimension
importante del logro del objetivo.

I ECONOMICO. La informacién necesaria para generar el indicador debe estar disponible a un costo

razonable.

A ADECUADO. Debe medir lo que efectivamente se desea medir, es decir, cuantificar lo que cada nivel
de objetivo plantea.

MONITOREABLE. Debe ser sujeto a una verificacion independiente, su informacion esta
disponible en cualquier momento y su método de calculo se puede replicar por cualquiera.

A APORTE MARGINAL: Provee informacion adicional, comparado con cierto indicador propuesto.
9.4.2 Elementos del indicador
Los elementos del indicador se describen a continuacion:

71 Dimension a medir.
Segun el aspecto del logro de los objetivos que miden, se distinguen las siguientes
dimensiones de indicadores, asi como las aplicaciones de los mismos
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s a7 5% L% Aplica
Dimension Descripcion j
e Ejemplo preferentemente a:
" L N/ En ~\
i _ Cobertura de vacunacion =
Eficacia .' Mide el nivel de cumplimiento de los en nifios menores de 5 * Proposito
objetivos. aRGe * Componente
A . P | & J\__Actividad )
£ ; : N N e N
Busca medir qué tan bien se han c = r * Propdsito
Eficiencia B utilizado los recursos en la produccién aosto protnrn 'd° PO « Componente
de los resultados. Poydeniesaca, « Actividad
" J\\ J\ J
(Busca evaluar atributos de los bienes o fN, de kil M &
calidad ’ servicios producidos por el programa e de HOmetros * Components
o respecto a normas o referencias C°n5?'c;’ad os con nivel de
\_externas. )\ sesuridad 3 I -3
. Mi e la capacidad para generar y || porcentajede o ComponEe
Economia ’ movilizar adecuadamente los recursos recuperacion de créditos « Actividad
financieros.
\ I\ J\ J

Figura 8.- Dimensiones del indicador

1 Nombre del indicador.
Es la expresion que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea medir
con él.

1 Definicién del indicador .
Expresa al indicador en términos de su significado conceptual.

1 Comportamiento del indicador.
Determina cudl seré el sentido deseado del indicado r hacia la meta (ascendente,
descendente, nominal o regular)

1 Método de célculo .

Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el
indicador. El siguiente ejemplo (figura 9) muestra laspartes de un indicador.
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Nombre del ‘ o / Variable 1
ndicador l }
~ Numero de observacionesde
l auditorias internas y

externas atendidas

% de observaciones de
auditorias internas y

externas atendid Total de observaciones emitidas 100
por las auditorias internas y
_ externas "
Variable 2

Figura 9.- Partes de un indicador.

1 Unidad de medida .

Hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar
el resultado de la medicion al aplicar el indicador y debera corresponder
invariablemente con los valores expresados en la linea base y las metas.

1 Frecuencia de medicion.
Hace referencia a la periodicidad con que se realiza la medicién del indicador
(periodo entre mediciones).

1 Linea base
Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y
darle seguimiento.

1 Metas.
Permiten establecer limites o niveles maximos de logro y comunican el nivel de

desemperio esperado por la organizacion permitiendo enfocarla hacia la mejora.

9.5 Medios de verificacién (de acuerdo a los FLineamientos para la Revision Administrativa
de Medlos de Verificacionf emitidos por la Contraloria Municipal )
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Se informan en la tercera columna de la matriz y son las fuentes de informacién que se
pueden utilizar para constatar el logro de los objetivos a través del calculo de los
indicadores e identificar y comprobar que existen evidencias que amparan las acciones
realizadas por las dependencias o entidad es.

Los medios de verificacion determinados como validos por la Contraloria se pueden
consultar en los Lineamientos para la Revision Administrativa de Medios de Verificacion,

publicados en la siguiente liga: http:/gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/marenormativo-dek-h-
ayuntamientede-puebla/item/5087lineamientos

9.6 Supuestos

Se informan en la cuarta columna de la MIR. Cada supuesto corresponde a un riesgo
externo (dependen de un tercero) que enfrenta el elemento (Fin, Propésito, Componente
y Actividad) y que estd méas alld del control directo de la coordinacién de la unidad
administrativa responsable.

Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia
(mayor al 50% y menor al 90%, si es mayor al 90% de ocurrencia revisar el PP para buscar
otra alternativa) y que representan situaciones contingentes a solventar.

Con la finalidad de fortalecer la programacion, seguimiento y evaluacion de la ejecucion
de los fondos federales en los Programas Presupuestarios del H. Ayuntamiento, el
IMPLAN solicitara oficialmente a la Tesoreria Municipal informe el listado de Areas
Funcionales de Componentes que ejerceran recursos de dichos fondos, una vez que sea
aprobado el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento por parte del H. Cabildo, a fin de
coordinar a las dependencias y entidades responsables para la integracion de MIR& por
cada uno de los mismos, atendiendo al criterio de fuente de financiamiento u origen de
los recursos.
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CAPITULO10: DEL FORMATO DE PROGRAMA PRESUPUESTARIO

La Auditoria Superior del Estado publica cada afo el Formato en el cual se deberan

presentar los Programas Presupuestarios, a continuacion se presenta una guia para el

llenado de dicho formato .

NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION
1 Sujl_e(:g(::lﬂep;:\ilsién Logotipo del Ayuntamiento de Puebla.
5 Clave Anotar la clave correspondiente al sujeto de revision
(segun listado de ASEP)
3 Sujeto de Revision Municipio de Puebla
4 Ao Anotar afio correspondiente
5 Fecha de Anotar el dia, mes y afio de la aprobacién del Cabildo.
aprobacion (Articulo 78, fraccion 1X Ley Organica Municipal)
. Marcar el nimero consecutivo y final del total de los
6 Hoj a: t d¢ .
formatos utilizados.
. Nombre del Anotar el nombre del programa como esta estipulado
programa en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
8 Unidad(es) Describir el nombre de las dependencias o entidades
Responsable(s) responsables del programa presupuestario.
9 Costo total del Sumatoria del presupuesto asignado de todos los
programa componentes.
Capturar el digito correspondiente de acuerdo al
Finalidad, clasificador funcional del gasto en cada concepto:
10 Funcién, Finalidad 1.
Subfuncién Funcion 1.7
Subfuncion 1.7.1
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10.1 Llenado de encabezado

10.2 Llenado del numero de la clave de acuerdo a los clasificadores emitidos por el
CONAC, el siguiente apartado (10).
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5172595&fecha=27/12/2010

FECHADE
LOGOTIPO DELA CLAVE: 01/07 2 F'ROBACI(:)H

ENTIDAD .
FiSCALI0 | ENTIDAD FISCALIZADA: San Juan | 3]
ANO: 2019 4 = HOJA] @ | DE:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Nombre del Programa Desarrollo integral de las fuerzas de seguridad plbli¢a7
Unidad(es) Responsable(s) Direccion de Sequridad plblica, Regidor de Segurida'd‘PG‘élica‘ Direccion de Obras Plblicas, Tesor%rs I
Costo Total del Programa $1,000,000.00 § ==l
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO
CLASIFICACION CONCEPTO
Finalidad 1. Gobierno
Funcion 1N 1.7. Asuntos de orden publico v de seguridad interior
Subfuncion LAY 1.7.3 Otros Asuntos de Orden Piblico v Sequridad

Sub/Subfuncion
Nota: La informacion de estas celdas sera llenadas por elIMPLAN.

10.3 Llenado de los datos de vinculacion al Plan Estatal de Desarrollo de Puebla, ejemplo
estan vigentes los siguientes Ejes:
1. Seguridad y gobernanza para vivir en paz

2. Innovacion competitividad y empleo
3. Bienestar social y equidad e inclusion
4. Infraestructura, Movilidad y desarrollo sostenible y sustentable
5. Gobierno de calidad y abierto al servicio de todos
NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION
Datos de vinculacién . .,
Anotar la alineacion al Programa conforme a los
11 al Plan Estatal de .
Ejes del Plan Estatal de Desarrollo
Desarrollo
Ejemplo:

DATOS DE VINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

4. Infraestructura, Movilidad y desarrollo sostenible y sustentable | 11
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10.4 Llenado de los datos de vinculacion al PMD

NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION
. Datf)’s de Anotar el niumero del Eje, Estrategia General y
vinculacién al Plan -
12 .. Objetivo General de acuerdo al PMD a los que
Municipal de L .
esta alineado el Programa Presupuestario.
Desarrollo
Ejemplo:

DATOS DE VINCULACION AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIVOS GENERALES)
EJE 4. PROTECCION Y TRANQUILIDAD PARATODOS | 12

105L1 enado del Campo FNivel i nmedi ato inferi
NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION
13 Nivel inmediato Indicar el numero de Objetivo o0 Linea
inferior Estratégica.
Ejemplo:

NIVEL INMEDIATO INFERIOR (OBJETIVO O LiNEA ESTRATEGICA)

Objetivo: Ejecutar un programa especializado para la profesionalizacion de las fuerzas de seguridad publica, en sus instancias de carrera policial, capacitacion, certificacion y controles de desempefio|

10.6 Llenado del Resumen Narrativo del FIN

NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION
El fin contribuye al cumplimiento de un objetivo
14 Fin estratégico a mediano o a largo plazo. La
definicion y redaccion estara a cargo del IMPLAN
Ejemplo:
FIN
RESUMEN NARRATIVO | Contribuir al incremento de la escolaridad del estado mediante el servicio de educacion superior de calidad. M
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NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION
Representa el efecto directo a ser logrado como
resultado de la utilizacion de los componentes por
15 Propdsito los beneficiarios del programa. La definicion y
redaccion estara a cargo de cada una de las
dependencias o entidades
Ejemplo:

PROPOSITO

RESUMEN NARRATIVO

Personas con nivel medio superior concluido que ingresan y reingresan a los institutos tecnolégicos superiores, reciben educacién tecnolégica publica,

con programas centrados en el aprendizaje y el desarrollo de competencias profesionales.

10.7 Guia para llenar Componente

Se transcribira la informacién relacionada a los componentes.

NUMERO

CONCEPTO

DESCRIPCION

16

Componente

Son los bienes y servicios que se requiere se
produzcan y/o entreguen a los beneficiarios a través
del programa y que son necesarios para alcanzar el
propésito del mismo. Preferentemente registrar
como maximo 5 componentes por PP.

17

Indicador

Definir el nombre del indicador. N ota: Es la
expresion que identifica al indicador y que
manifiesta lo que se desea medir con él.

18

Dimensién a medir

Se refiere al aspecto particular del objetivo a ser
medido mediante el indicador ya sea de eficiencia,
eficacia, economia o calidad.

19

Frecuencia de
medicién

Anotar el periodo en el cual se calcula la variable del
indicador, es decir, cada qué tiempo se tiene
resultados de esta variable. Ejemplo: bianual, anual,
semestral, trimestral, mensual, etc.

20

Método de célculo

Expresion algebraica del indicador, es la explicaciéon
sencilla de la forma en que se relacionan las
variables y la formula para calcular el indicador.
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21

Tipo de indicador

Son los criterios para distinguir entre los diferentes
tipos de los indic adores de la MIR. Definir entre:

Estratégicos: Mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los PP ©

Gestién: Mide el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, sobre la forma en que los
bienes y/o servicios publicos son generados vy
entregados

22

Tipo de féormula

Seleccionar el tipo de formula:
Porcentaje

Promedio

Tasa de variacion

Otras

23

Comportamiento del
indicador hacia la
meta

Hace referencia a la direccibn que debe tener el
comportamiento del indicador para identificar
cuando su desempefio es positivo o0 nhegativo.
Puede tener un sentido descendente, ascendente,
regular y nominal.

24

LineaBase: valor y
afo

Es el valor del indicador que se establece como
punto de partida para evaluarlo y darle seguimiento .
El registro del valor de la linea base y del afio al que
corresponde esa medicion, es obligatorio para
todos los indicadores. En caso de que el indicador
sea de nueva creacion y no pueda establecerse la
linea base, se tomard como linea base el primer
resultado alcanzado en el ejercicio fiscal en curso
(anual) con el que se cuente, mientras tanto se
informard como no disponible (en las metas
intermedias de dicho ejercicio).

25

Meta del indicador

Las metas permiten establecer limites o niveles
maximos de logro, indica el nivel de desempe fio
esperado por la organizacion y permiten enfocarla
hacia la mejora.

57




Lineamientos Generales para la | Clave: MPCI1821/RLIN/IMPLAN/014-D/200919

] P, = u | = - Elaboracién y Evaluacion de
Piebla } IMPLAN y Fecha de elaboracion: 10/03/2015

uuuuuuuuuuuuuuuu

'''''''' Programas Presupuestarios de

la Administracion Publica Fecha de actualizacion: 20/09/2019
Municipal NUm. de revision: 05
Nombre de las Capturar el nombre de la Variablel y de la Variable
26 , -
variables 1y 2 2 del indicador.
Enuncialo que se pretende medir con las Variables.
Debe tener coherencia con lo descrito en el
indicador.
. . Ejemplo:
Unidad de medida de Jemp
27 . Reporte
las variables
Persona
Elemento
Empleado
Documento
. Capturar en el (los) mes (meses) correspondiente(s
Calendario P . (los) ( ) . .p (
28 la cantidad de la programacion inicial de las
programado .
variables.
Total Muestra la sumatoria (valor total) de los valores
29 (Programado de las |capturados en cada variable programada en los
variables) meses del ejercicio fiscal.
Resulta de la aplicacion de las variables de la
formula del indicador .
Verificar que la cantidad total coincida con la meta
programada
Meta programada del . p
30 P ?iﬁo NOTA: En los casos enlos que el tipo de formula es
"otras" y derivado de que el indicador sera exclusivo,
el resultado no aparecera autométicamente por lo
que se deberd capturar el resultado de acuerdo al
indicador que se establece.
Nombre de las Capturar el nombre de la Variablel y de la Variable
31 ) -
Variables 2 del indicador.
Enuncialo que se pretende medir con la Variable,
) ] debe de tener coherencia con el nombre descrito en
Unidad de medid a de .
32 ) esta variable.
las variables )
Ejemplo:
Reporte
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Persona
Elemento
Empleado
Documento
. . Capturar en el (los) mes (meses)correspondiente(s
33 Calendario Realizado P (los) ( ) P (s)

la cantidad realizada en cada variable.

qué no se cumplié o
por que se superé
considerablemente lo
programado?

Total Muestra la sumatoria (valor total) de los valores
34 (Realizadode las | capturados en cada variable realizada en los meses
variables) del ejercicio fiscal.
Resulta de la aplicacion de las variables de la
formula del indicador. NOTA: En los casos en los
35 Meta realizadadel |que el tipo de formula es "otras" y derivado de que
afio el indicador sera exclusivo, el resultado no aparecera
automaticamente por lo que se deberd capturar el
resultado de acuerdo al indicador que se establece.
. . Es el resultado de la evaluacion de la planeacion
36 Cumplimiento final |. . . . .
inicial y el cumplimento final.
Explicaciones y
causas de las
variaciones al Una vez reportado el cumplimiento final al programa
cumplimiento de la | presupuestario, se deberéan precisar las
37 programacion, ¢, Por |explicaciones y causas de las variaciones a

cumplimiento de la programacion cuando no se
alcancen o se rebasen las metas programadas.

10.8 Llenado de actividades

NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION
Se deberan definir preferentemente de 1 a 5
33 Actividades actividades por cada uno de los Componentes
de acuerdo a lo establecido en la MIR.

59




uuuuuuuuuuuuuuuu
uuuuuuuuu

Lineamientos Generales para la
Elaboracién y Evaluacion de
Programas Presupuestarios de
la Administracion Pablica
Municipal

Clave: MPCI1821/RLIN/IMPLAN/014-D/200919

Fecha de elaboracién: 10/03/2015

Fecha de actualizacion: 20/09/2019

NUm. de revision: 05

33A

Descripcion

Describir cada una de las actividades en su
componente respectivo. Nota : Las actividades
son las principales acciones emprendidas
mediante las cuales se movilizan los insumos
para generar los bienes y/o servicios que
produce o entrega el programa.

33B

Unidad de medida de las
actividades

Enuncia lo que se pretende medir con la
actividad, debe de tener coherencia con lo
descrito en la misma.

Ejemplo:

Reporte

Persona

Elemento

Empleado

Documento

33C

Calendario programado /
Calendario realizado.

Capturar en el (los) mes (meses)
correspondiente(s) la cantidad de la
programacion inicial de la actividad , asi como
la cantidad de lo realizado.

33D

Total
(Programado / Realizado
de las variables)

Muestra la sumatoria (valor total) de los
valores capturados en lo programado , asi
como lo realizado en los meses del ejercicio
fiscal correspondientes a la Actividad.
Veerificar que la cantidad total de lo
programado presente la cifra que se pretende
alcanzar enel ario.

33E

Cumplimiento final

Es el resultado de la evaluacién de la
planeacidn inicial y el cumplimento final.
Muestra el porcentaje de cumplimiento de la
Actividad de acuerdo a los resultados de lo
programado con lo realizado.
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Campos adicionales al Formato de la ASEP para el presupuesto asignado a cada
actividad, y a cada componente:

*

PRESUPUESTC
COMPONENTE
1

*UNIDAD ADMINISTRATIVA
RESPONSABLE (Direccién/Subdireccién o
equivalente)

$

* PRESUPUEST(
ACTIVIDAD1
$
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CAPITULO11: DEL PROCESODE EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS

PRESUPUESTARIOS

Con el fin de evaluar el cumplimiento del PMD , el IMPLAN y la Contraloria en el ambito
de sus competencias llevaran a cabo el seguimiento y evaluacién de los P P ©cen la
informacion que les reportan las dependencias y entidades. EI IMPLAN, mediante el
SEDEM, elabora el REEDel cual refleja los resultados y avances de los elementos de la
MIR, visualizandose el nivel de eficacia, asi como su aportacién al logro de los objetivos
del PMD; de igual forma coordina el Programa FSistema de Indicadores de Desempefio f
(SINDES).

Por su parte, la Contraloria verifica que los resultados y avances respaldados por los
medios de verificacion, den cumplimiento a cada una de las lineas de accién del PMD.

Los principales fines de la evaluacion son:

T

La medicion y documentacion de los resultados e impactos de los recursos
empleados en el logro de los objetivos de desarrollo.

La retroalimentacion a los tomadores de decisiones con respecto a la
pertinencia del disefio de los PP3,da medicién del desempefio e impactosy a
la deteccion de areas de riesgo susceptibles de mejora en la implementacion
de la accion public a.

La medicion y divulgacion de los resultados del ejercicio de los recursos
publicos, lo que promueve una cultura de transparencia.

La contribucion a la rendicion de cuentas.

El Departamento de Evaluacion del IMPLAN, realizara las siguientes adividades en el marco
de sus atribuciones:

1

Proponer al Coordinador General del IMPLAN, el disefio, desarrollo e
implementacion de las metodologias, lineamientos y criterios relativos a la
evaluacion de los PP.
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1 Identificar con las dependencias y entidades las necesidades de evaluaciones y
seguimientos para la integracion del PAES.

1 Emitir y difundir previa aprobacion del Coordinador General del IMPLAN, el
Programa Anual de Evaluacion y Seguimiento (PAES a més tardar el dia treinta
de abril de cada afio, sefialando las fechas para la evaluacion de los avances de
los PPO,sasi como las establecidas en el Calendario del Programa SINDES el
Programa de Reconocimiento al Fortalecimiento Institucional Municipal
(REFIM), otros programas en los que decida participar el H. Ayuntamiento y las
demas que establezcan las keyes.

1 El PAES podra ser revisado en el transcurso del ejercicio y en su caso
actualizado. En caso de ser modificado, el Departamento de Evaluacié n debe
dar aviso alas y los Enlaces SEDEM en un plazo no mayor a 5 dias habiles a
partir de la fecha de su modificacion .

1 Administrar los sistemas informaticos (®ftware o aplicacion) que determine el
IMPLAN para programar y evaluar el desempeiio de las dependencias y
entidades del H. Ayuntami ento.

1 Capacitar y asesorar a las y los Enlaces SEDEM en la elaboracion de
indicadores y en los rubros de evaluacion correspondientes a los sistemas
informaticos (software o aplicacién) que determine el IMPLAN para programar y
evaluar el desempefio de las dependen cias y entidades.

1 Analizar, conjuntamente con el Departamento de Programacién del IMPLAN,
durante el mes de diciembre los ejercicios de programacion y los resultados de
la evaluacion, a fin de identificar necesidades en la capacitacion para que sean
cubiertas durante el siguiente ejercicio.

11.1 Metodologia de la Evaluacién

Las consideraciones generales dentro de la metodologia de la evaluacion son:

1 Las evaluaciones mediran constantemente la evolucion del objetivo propuesto;
el resultado que se busca alcanzar,y con base en estos resultados, se contintde
tomando decisiones y por otra parte analizando que cambios presupuestales se
deben realizar para mejorar las préximas programaciones.
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1 EI IMPLAN a través del Departamento de Evaluacion, emitir4 recordatorios a
los Enlaces SEDEM  sobre las fechas y modalidad de entrega (impresa o
el ectrdédnica) de | a informaci én de | os ava

1 EI Departamento de Evaluacion del IMPLAN realizara la revision a la captura de
informacion (realizada por los enlaces SEDEM)y en su caso emitir4 observaciones
hasta garantizar la consistencia de la informacion.

1 En las evaluaciones que se realizan a los AP’s hs Dependencias y Entidades
deberan considerar los hallazgos o aspectos susceptibles de mejora expuestos
en los cortes trimestrales, asi como en la evaluacion final del ejercicio fiscal
correspondiente, a fin de realizar las acciones que correspondan dentro del
ambito de sus atribuciones para propiciar una mejora continua.

1 Las solicitudes de correcciones de avances de trimestres anteriores de los
Programas Presupuestarios, solo se haran efectivas, toda vez que se cumplan
los siguientes incisos:

o El requerimiento sea derivado de una revisién por parte de la Contraloria
Municipal o una entidad auditora externa, a las inconsistencias detectadas
en los avances reportados, respecto a los medios de verificacion, segun sea
el ajuste solicitado.

o Los requerimientos de ajustes que no deriven de una revision de algun ente
auditor, quedaran sujetos a valoracién y autorizaciéon del Coordinador
General y del Jefe de Departamento de Evaluacion del IMPLAN,
salvaguardando que dichas solicitudes no deriven en futuras observaciones
realizadas por el ente auditor al Ayuntamiento de Puebla o de la ASEP.

o El documento con la solicitud deberd estar signado por el titular de la
Dependencia o Entidad, exponiendo la debida justificacion, aclarando los
ajustes requeridos y precisando las diferencias en una tabla que indique él
DICE y él DEBE DECIR.

o En el caso de no cumplir con los requerimie ntos expuestos en los incisos a 'y
b, se tomara como improcedente de sustento la solicitud.

1 En los incumplimientos a los lapsos de tiempo establecidos para la
solventaciéon de observaciones, la remisién de los formatos firmados por
responsables de la informacion, asi como para otras que se involucren en el
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proceso de evaluacién, se enviard un informe de manera oficial a la Contraloria
Municipal para las acciones procedentes.

1 Para los periodos de capturas de avances de los indicadores establecidos en
los Programas Presupuestarios, no habrd prérrogas en los periodos
determinados para el proceso de evaluacion, a excepcién de los casos que
estén plenamente justificados, quedando sujetas a valoracion y autorizacion del
Coordinador General y del Jefe de Departament o de Evaluacion del IMPLAN.

1 Para los componentes y actividades que sean generado de manera
extraordinaria y a su vez sean autorizados por las instancias correspondientes,
seran incluidos dentro de la Evaluacion.

1 Con respecto a los componentes o actividades que no fueron requeridos ni
evaluados, se aplicara el término de NO INICIADO, toda vez que dichos
componentes o0 actividades estan programados a realizarse después de la
evaluacion que se esta realizando o porque son bajo demanda y no fueron
requeridos. (el cual no podra ser reiterativo en cada evaluacion en actividades
gue no esté Bajo demanda)

1 Las evaluaciones de los Fines y Propésitos de los Programas Presupuestarios se
les dara continuidad de acuerdo a su frecuencia de medicion y a la vigencia del
Plan Municipal de Desarrollo.

1 Cuando un indicador estratégico arroje un seméaforo en rojo, en caso de que la
dependencia quiera cambiarlo por uno de gestibn para la siguiente
programacion, debera solicitar dicho cambio mediante oficio bien
fundamentado y firmado por el titular de la Dependencia o Entidad.

1 Las auditorias externas que se efectien a los Programas Presupuestarios se
realizaran a partir de la evaluacion que haya efectuado el Departamento de
Evaluacion del IMPLAN, considerando que los auditores externos deben sujetar
su calendario de evaluaciones periodicas a un plazo trimestral de conformidad
a lo establecido en la normatividad.

11.2 De las responsabilidades de las y los Enlaces SEDEM en la Ealuacion

Las responsabilidades de las y los Enlaces SEDEM en la evaluacion son:

1 Recabar y revisar la informaciénde los avances de las unidades administrativas
de su Dependencia o Entidad, asi como los medios de verificacion que
sustenten las cifras a reportar.
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1 Analizar, revisar y ordenar la informacion que sera reportada y capturada en el
proceso de evaluacion la cual debera de coincidir con las que sean reportadas
con la Controlaria para los casos en que aplique (Matriz de Revisiones
Administrativas a los Medios de Verificacion) y para las que no se debera tener
los Medios de Verificacion correspondientes .

1 Capturar en el (los) sistema(s) informatico(s) (software o aplicacion) que
determine el IMPLAN, la informacion completa y solventada por las &reas, en
las fechas de captura registradas en el PAESS, pues de lo contrario, se tomara
como parte de un incumplimiento y se notificara al titular de la Dependencia o
Entidad.

1 Presentar en la captura de avances los comentarios adicionales de los fines,
propoésitos, componentes y actividades de manera breve, clara, concisa y
congruente con | a meta, | os Fcomentar.|
los medios de verificacion.

1 Solventar las observaciones e inconsisencias sefaladas por el Departamento
de Evaluacion del IMPLAN, en un plazo maximo de 2 dias habiles para
programas presupuestarios y 5 dias hébiles para SINDES y REFIM.

1 Entregar firmada y de manera oficial la informacion de los Programas
Presupuestarios ylos formatos del Formulario del SINDES y REFIM con la firma
de los responsables directos de la informacion requeridos en cada formato, en
un plazo maximo de 3 dias habiles a partir de que el proceso para solventar
observaciones haya concluido en ambos casos.

1 Tendrad por obligacion retroalimentar a las unidades administrativas de su
Dependencia o Entidad, la informacidén que derive del proceso de evaluacion.

1 Entregar los avances de los resultados de las lineas de accién del PMUS que
apliquen a la dependencia o entidad a la que estén adscritos.

1 Notificar al IMPLAN de manera oportuna los cambios de su nombramiento
como Enlace SEDEM/(de manera fisica y electronica).

66




] P, = u | = - Elaboracién y Evaluacion de
P“ebld}!!}_@&!m&u on y Evaia! Fecha de elaboracion: 10/03/2015

uuuuuuuuuuuuuuuu

Lineamientos Generales para la | Clave: MPCI1821/RLIN/IMPLAN/014-D/200919

'''''''' Programas Presupuestarios de
la Administracion Pablica Fecha de actualizacion: 20/09/2019
Municipal

NUm. de revision: 05

11.3Par @ametros de semaforizaci 6n de | os PP®3s

El IMPLAN a través del Departamento de Evaluacion determinara los parametros, rangos
y estados de semaforizacion para la evaluacion de los PP’s

En lo referente a las actividades se capturard enelcampode FPr ogramado al
suma al trimestre de corte de | os datos regi ¢
mi smo modo en el campo de FAvances al corte|f
regi strados en el FaCaddcrmdedcartei o Real i zadof

11.4 Criterios de Evaluacion

Los Criterios para realizar la evaluacion a los Programas Presupuestarios se definen a
continuacion:

11.4.1 Criterio 1.- Bajo demanda

Para las actividades que se encuentran etiquetadas con la leyendaFBaj o demmandaf
evaluaran en estado Satisfactorio (seméaforo en verde), ya sea que no hayan alcanzado la
meta o que haya rebasado el 100% de lo programado, para la ponderacion de la Eficacia
de las Actividades se tomara como el 100% para ambos casosy en el REED en lacasilla de
|l os FAvances al cortef de |l a actividad se pon

11.4.2 Criterio 2.- Realizacién anticipada

Para las actividades que se realicen y/o cumplan antes de lo programado por cuestiones
externas o ajenas al area responsable debidamente justificadas, se evaluaran en estado
Satisfactorio (semaforo en verde).
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